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MENSAJE DE LA CONSEJERA PRESIDENTA

Este compendio de ensayos nos sumerge en la travesia de la
democracia mexicana, forjada desde diversos sectores socia-
les. Desde su origen en 1999, el Certamen de Ensayo Politico
del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Nuevo Ledén (1eepcNL) ha servido como crisol de ideas
y reflexiones. Esta vigésima cuarta edicion perpetta esta tra-
dicion. No obstante, este ano reunimos estos documentos
en un momento crucial para la historia de las democracias,
con mds desafios y amenazas que en cualquier otra época
de la historia reciente.

Una vez mds, la participacion ciudadana emerge como
una llama de luz en este horizonte. En tiempos inciertos,
donde la voz de la gente continuda luchando por ser escu-
chada, nuestras y nuestros ensayistas han tomado la pluma
como un arma para forjar palabras que trascienden el pa-
pel. Las y los autores han desafiado el desinterés en la po-
litica que a veces nos sofoca, han elevado sus voces y han
recordado a México que la participacién ciudadana no es
solo un derecho, sino un espacio privilegiado. Ademds, ellas
y ellos nos han recordado que la literatura politica es una
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llave que abre puertas para observar los problemas desde
un dngulo mds critico y analitico.

Las y los galardonados de este ano han destacado por
sus perspicaces reflexiones sobre problemas arraigados en
nuestra sociedad. Héctor Sebastidn Arcos Robledo, residen-
te de Querétaro, desentrana las complejidades que llevan a
las sociedades a tolerar la corrupcion politica en su ensayo
«De la indignacién a la resignacién: spor qué las sociedades
toleran a los politicos corruptos?».

Edgar Bruno Diaz Castro, de Puebla, con su manuscrito
«La politica social y el fendmeno del clientelismo: ;sensi-
bilidad gubernamental o aseguramiento electoral?» nos
arroja luz sobre las dindmicas gubernamentales y electora-
les que explican la prevalencia de este fendémeno mediante
un profundo andlisis sobre la relacién entre denominada la
politica social y el clientelismo.

Frida Isabel Flores Valadez, también de Puebla, explo-
ra la efectividad de las medidas compensatorias en materia
de representacion de comunidades indigenas en su ensayo
«Las acciones afirmativas y su relaciéon con la representa-
cién sustantiva indigena en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién».

Lucia Alejandra Sanchez Nuevo, originaria de Colom-
bia, resalta la importancia de la voz femenina en la politica
y ofrece una perspectiva diversa sobre los desafios y lideraz-
gos en este dmbito en su trabajo «La mujer en la politica:
un caleidoscopio de voces y liderazgos».

Estos ensayos abordan problemas persistentes en nues-
tra sociedad desde una perspectiva reflexiva. La corrupcion,
el clientelismo, la representacién indigena y la participa-
cién de las mujeres en la politica ilustran las carencias de
nuestras democracias actuales. Este certamen representa
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MENSAJE DE LA CONSEJERA PRESIDENTA

una voz para los amantes de la palabra, quienes iluminan
el pensamiento critico.

El Jurado Calificador, compuesto por el Dr. José Ricardo
Gutiérrez Vargas, el Dr. Roger Arturo Merino Acunay la Dra.
Patricia Teresa Ferndndez Guajardo desempenaron un papel
fundamental en la evaluacién justa y objetiva de los ensayos
recibidos. Agradecemos también al personal que colabord
en la organizacidn, difusién y ejecucion de esta edicion, cuya
dedicacion y profesionalismo hizo posible este certamen.

En este compendio, los ensayos se erigen como un faro
que ilumina los senderos hacia una democracia mds justa
e inclusiva. Cada palabra impresa representa un paso hacia
adelante, una contribucién al didlogo continuo que da forma
a nuestra realidad politica. Al explorar estas pdginas, invita-
mos a los lectores a sumarse al caleidoscopio de voces que
nutren la construccién de una sociedad mds participativa.

Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
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MENSAJE DEL JURADO CALIFICADOR

La construccion de una ciudadania activa que contribuya a
la vida democrdtica, mision de este Instituto Estatal Electo-
ral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, es, quizd
mds que nunca, una tarea urgente. La crisis de la democra-
cia que observamos en la regién latinoamericana, no es,
como hace algunos anos, crisis de procedimientos o de ins-
tituciones electorales. Esta crisis se nos presenta como una
«recesion democratica» que se refiere, mds bien, como lo ha
hecho notar Latinobarémetro, al deterioro de los principios
democrdticos y a la disminucion del apoyo ciudadano a la
democracia, sobre todo por el desempeno de los Gobiernos
y la falta de confianza en los partidos politicos.

En este contexto, el quehacer de generar reflexion sobre la
realidad politica y social, objetivo de este Certamen de Ensa-
yo Politico, se torna ain mds crucial para nuestra compren-
sién de la vida democrdtica y la bisqueda de formas para for-
talecerla. Reflexionar, investigar y deliberar en torno a estos
retos es esencial para la transformacion politica y social hacia
un futuro mds democrdtico para nuestras sociedades.

Espacios como el creado por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana con este Certamen de Ensayo
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Politico contribuyen a ello a través de la reflexion y el in-
tercambio de ideas. En esta vigésimo cuarta edicién se reci-
bieron 76 trabajos participantes, provenientes de personas
residentes de 12 paises distintos del continente americano.
Esto ha traido una gran riqueza y diversidad de perspectivas
en torno a los retos que compartimos como region.

En sociedades marcadas por la desigualdad, la discri-
minacién y la opacidad, fendmenos como el clientelismo
electoral, el ejercicio del control social del poder o los obs-
tdculos para la representacion y la participacién plena que
aun hoy enfrentan grupos de la poblacidn, siguen represen-
tando asignaturas pendientes en el ejercicio democrdtico.
Los trabajos participantes abordaron estas cuestiones fun-
damentales relacionadas con la vida politica. Los ensayos
que hoy premiamos se han destacado por su originalidad,
creatividad, profundidad y rigor intelectual; han arrojado
luz sobre estos desafios apremiantes y nos han invitado a
mirarlos desde nuevas perspectivas.

Reconocemos al Instituto Estatal Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana de Nuevo Ledn su labor en la difusién
de la cultura democrdtica y agradecemos la invitacién a ser
parte de esta iniciativa como jurados. Felicitamos a todas
las personas que participaron en esta convocatoria, especial-
mente a las y los ganadoras, y les instamos a seguir contri-
buyendo al debate democrdtico, a continuar investigando,
reflexionando y a trabajar juntos para abordar los desafios
actuales y futuros. jMuchas felicidades!

Dra. Patricia T. Ferndndez Guajardo

Dr. José Ricardo Gutiérrez Vargas
Dr. Roger Arturo Merino Acuna
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PRIMER LUGAR

De la indignacion a la resignacion: jpor qué
las sociedades toleran a los politicos corruptos?
Héctor Sebastidn Arcos Robledo

El pueblo es defensor de su propia desgracia.

Tras las elecciones, los mismos que nombraron

a los pretores se asombran de haberlos nombrado,
cuando el favor, que es mudable, cambia de ban-
do. Aprobamos y reprendemos a los mismos.

Séneca, Epistolas, 1
INTRODUCCION

La corrupcién,! de alcance insidioso y presencia extendida,
mantiene una relacion estrecha y perjudicial con la calidad
de la ciudadanfa. Cuanto mads arraigada y propagada se en-
cuentra, mayor es el deterioro del ejercicio de la ciudadania
(Putnam et al., 1993).

1 Para propésitos de este ensayo, sigo la definiciéon propuesta por Susan
Rose-Ackerman (1999, pp. 7-8). La corrupcién se refiere al abuso del
poder publico para beneficio personal o de un grupo especifico. Esta
préctica puede tomar diversas formas que incluyen, pero no se limi-
tan a sobornos, fraude, extorsion, nepotismo y malversacién de fondos
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Con su capacidad de infiltrarse en multiples dmbitos —
sociales, politicos y econdmicos—, la corrupcioén erosiona
la legitimidad del sistema democrdtico. Manipula los pro-
cesos electorales, debilita los mecanismos de rendicidén de
cuentas, socava los cimientos esenciales de la participacién
ciudadana y distorsiona la representacién politica. Ademds,
su impacto adverso también se extiende a la cohesién social,
con la disminucién de la confianza de la ciudadania en las
instituciones informales, y asi obstaculiza la construccién
de una comunidad politica comprometida con los asuntos
que requieren de la accién colectiva. La corrupcién también
impide la correcta aplicacién de las normas formales, pro-
mueve la impunidad y genera desconfianza en las institu-
ciones encargadas de hacer cumplir la ley.

En el contexto mexicano, la corrupcién ha permeado
multiples niveles de la administracién publica, lo que pone
en riesgo su continuidad misma como método de seleccién
de élites gobernantes. En este sentido, Nara Pavao (2018, p.
2) ha argumentado que la corrupcién es un tema de «valen-
cia» en lugar de un problema posicional. Mientras que los
temas posicionales se centran en las posturas que los can-
didatos adoptan sobre un tema, un problema de valencia

publicos. Ademds de su naturaleza ilegal, la corrupciéon también tiene
profundos efectos negativos en la sociedad, al erosionar la confianza en
las instituciones, debilitar el Estado de derecho y la rendicién de cuen-
tas, y minar la calidad y efectividad de los servicios publicos. En contex-
tos donde la corrupcion es endémica, puede llegar a ser percibida como
un aspecto intrinseco de la vida politica, lo cual afecta las decisiones de
los votantes y perpetua ciclos de mal Gobierno.
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como la corrupcién se basa en la percepcién de la capacidad
de los candidatos y partidos para abordarlo.

No obstante, a pesar de la notoriedad publica de los ac-
tos de corrupcion de ciertos politicos, estos con frecuencia
logran mantener e incluso incrementar su popularidad, ga-
nar elecciones y perpetuar su presencia en el poder. Este
aparente contrasentido plantea una pregunta inquietante
y de relevancia crucial: ;por qué sociedades —como la
nuestra— toleran a los politicos corruptos?

Este ensayo se propone explorar esta paradoja en el con-
texto de México, con base en la hipdtesis de Pavao (2018)
sobre los limites de la rendicidn cuentas electoral. Segin
Pavao, la corrupcion presenta ciertas peculiaridades que
conducen a los votantes a considerar a los politicos como
particularmente ineptos para afrontarla. Cuando el electo-
rado percibe la corrupciéon como un elemento intrinseco
en el menu de opciones politicas disponibles, es probable
que minimicen este aspecto en su evaluacién del desempe-
no gubernamental, y prioricen otros temas en su decisién
de voto.

Por ejemplo, los votantes, en su anhelo por un ambien-
te seguro, pueden priorizar los temas de seguridad publi-
ca por encima de la corrupcion en sus decisiones de voto.
Sin embargo, al hacerlo, es posible que ignoren la forma en
que la corrupcién sistémica socava las mismas politicas de
seguridad que desean fortalecer. Al elegir un politico con
una reputacion de corrupcidn y una gestion ineficiente, el
electorado podria, sin advertirlo, estar contribuyendo a la
perpetuacién de un ambiente de inseguridad. Esta situa-
cién ilustra la ironia subyacente en la evaluacién de los vo-
tantes sobre el desempeno gubernamental, al dar prioridad
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a problemas inmediatos, pero al pasar por alto la corrosién
institucional que la corrupcién engendra.

Ademads, la relacion entre la corrupcion y el comporta-
miento electoral no es lineal ni simple; incluso cuando los
votantes disponen de informacién sobre la corrupcién, su
decisién de voto puede verse influenciada por diversos fac-
tores. La literatura sugiere que los niveles de interés politi-
co, la lealtad partidista y la polarizacién ideoldgica pueden
tener un papel crucial en como el electorado procesa y res-
ponde a la informacién sobre la corrupcién (Hicken y Na-
than, 2020). Por ejemplo, los electores con fuertes lealtades
partidistas o convicciones ideoldgicas pueden minimizar o
ignorar las pruebas de corrupcién en favor de sus alineacio-
nes politicas (Kitschelt y Wilkinson, 2007).

En algunos contextos, el clientelismo politico puede
conducir a los votantes a tolerar la corrupcién. En virtud
de esta practica, la ciudadania pueden estar dispuesta a pa-
sar por alto la corrupcion si recibe beneficios materiales o
favores a cambio (Kitschelt y Wilkinson, 2007). Este soslayar
evidencia la complejidad de la relacién entre la corrupcién
y la decisién de voto, al revelar cémo los incentivos a corto
plazo pueden oscurecer las repercusiones a largo plazo de la
corrupcion para la democracia y la ciudadania.

El presente ensayo, con apoyo de un extenso corpus
de literatura académica, buscara evaluar la validez de esta
hipoétesis en el entorno mexicano, al poner de manifiesto
las multiples dimensiones de la corrupcién y el complejo
entramado de reacciones sociales que suscita. Este andlisis
aspira a contribuir a un mejor entendimiento de la dina-
mica entre corrupciéon y comportamiento electoral, y sus
implicaciones para la promocién de una cultura civica, no
parroquial, contra la corrupcion en México.
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I. LA PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN MEXICO

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(enciG) del iNnecr ha medido a lo largo de los anos la persisten-
te percepcion de la corrupcién en México como una preocu-
pacién critica. En 2021, 86.3% de la poblacién consider6 la
corrupcién en el Gobierno como un problema comun. Este
porcentaje ha variado ligeramente en los tltimos anos: de
87% en 2019 a 91.1% en 2017, evidencia de una tendencia de
percepcidn sostenida, aunque ligeramente disminuida.

Del mismo modo, la corrupcién se ha mantenido en la
cuspide de los problemas mds significativos para los hogares
mexicanos. En 2021, la corrupcién fue considerada el segun-
do problema mas significativo por 57.1% de los hogares, su-
perada solo por la inseguridad y la delincuencia, y seguida
por la pobreza y el desempleo. Esta percepcidén también se
mantuvo en 2019 y 2017, cuando 52.7% y 56.7% de los ho-
gares, respectivamente, identificaron la corrupcién como el
segundo problema mads significativo, nuevamente rebasada
solo por la inseguridad y la delincuencia.

No obstante, la corrupcién en México no es solo un pro-
blema de valencia, sino que tiene profundos efectos socia-
les. Como lo describen Morris y Klesner (2010), la corrup-
cién tiene la capacidad de minar la confianza publica en
las instituciones democrdticas, al fomentar el escepticismo
y disuadir la participacién ciudadana.

La corrupcién también puede exacerbar la desigualdad
social al sesgar la distribucién de los recursos publicos. Mo-
rris y Klesner (2010) argumentan que los actos corruptos
como los sobornos y el nepotismo pueden desviar los re-
cursos publicos destinados a servicios publicos hacia gru-
pos privilegiados, al crear un sistema de «clientelismo». El
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clientelismo no es una practica exclusiva confinada a los
estratos pobres. Este sistema no solo genera desigualdades,
sino que también puede contribuir a la perpetuacién de la
corrupcidén al generar una cultura en la que se espera y se
normaliza este tipo de comportamiento.

Por otra parte, la corrupcion puede erosionar la cohesiéon
social al alimentar la percepcién de injusticia. Morris y Kles-
ner (2010) senalan que los ciudadanos que ven la corrupcion
como una practica comun pueden desarrollar sentimientos
de resentimiento y frustracion, lo que puede debilitar la
solidaridad social y la voluntad de cooperar en temas que
requieren de la accidn colectiva. Esta apreciacién puede pro-
vocar una mayor fractura social y, en casos extremos, incluso
puede conducir a conflictos y tensiones sociales.

A pesar de estos impactos, los datos de la encic y la in-
vestigacion de Morris y Klesner apuntan a una notable tole-
rancia hacia la corrupcion en México. Esta actitud compla-
ciente hacia la corrupcidn, evidenciada por el hecho de que
politicos notoriamente corruptos contindian manteniendo
su popularidad y ganando elecciones, fortalece la intrigante
paradoja: spor qué los ciudadanos parecen tolerar a los po-
liticos corruptos a pesar de los danos evidentes de la corrup-
cién? Dicha paradoja desafia la légica de la rendicion de
cuentas electoral y nos invita a cuestionar profundamente
los paradigmas que rigen la comprension de la sociedad y el
sistema politico mexicano.

II. EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION

En la intrincada tela de la percepcién publica de la corrup-
cidn, la teoria planteada por Pavao (2018) se erige como un
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hilo conductor. Pavao propone que, en contextos donde la
corrupcion es rampante, los votantes tienden a desestimar su
relevancia en sus juicios acerca del desempeno gubernamen-
tal, y optan por privilegiar otros temas en su decision de voto.

Esta idea es reforzada por Chang y Kerr (2015) en su teo-
ria de los insiders y outsiders. Su estudio sugiere que incluso
cuando los votantes estdn bien informados sobre la corrup-
cién, ain pueden no sancionar a los politicos corruptos de-
bido a su afiliacién politica o étnica con ellos. A pesar de
la alta percepcién de corrupcioén, el iNeGr reportd en 2021
que solo 14.6% de los encuestados afirmaron haber sido
victimas directas de un acto de corrupcion, lo que podria
sugerir que una proporcidon considerable de la poblacidn,
posiblemente outsiders, puede percibir la corrupciéon como
un problema distante.

La idea de Nichter (2014) propone que los votantes
pueden percibir la corrupcién como una suerte de «inter-
cambio politico», en el que reciben beneficios o favores a
cambio de su apoyo electoral. En este intercambio, la ciuda-
dania recibe beneficios tangibles a cambio de su apoyo elec-
toral, al tiempo que se minimiza el estigma asociado con
los actos corruptos. En lugar de ver a la corrupcién como
un hecho malintencionado, la vision se desvia hacia un en-
tendimiento de la corrupcién como una estrategia politica
pragmdtica. Este intercambio podria incluso conducir a los
electores a evaluar el comportamiento de los politicos a tra-
vés del prisma de los beneficios que perciben, y no tanto
por la integridad de las acciones politicas.

Esta concepcidén de la corrupcidon como intercambio se
relaciona con la teoria de Holland (2016), la cual expone
como los Gobiernos pueden utilizar la aplicacién selectiva
de la ley para proporcionar bienestar de forma informal.
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Aunque la corrupcién, en si misma, se considera un deli-
to, la aplicacién selectiva de la ley, en ciertos casos, puede
proporcionar beneficios temporales a ciertos grupos vulne-
rables de la sociedad, a cambio de apoyo el dia de las eleccio-
nes. Estos favores pueden reforzar la vision de la corrupcién
como un intercambio ttil y, al mismo tiempo, cuestiona la
eficacia y equidad de la ley.

Sin embargo, esta perspectiva sobre la corrupcidn es mds
compleja de lo que parece. Mares y Young (2016) advierten
que los politicos pueden manipular el proceso electoral a
través de la corrupcidn, desde la compra de votos hasta tdcti-
cas coercitivas para influir en el comportamiento de los vo-
tantes. Manzetti y Wilson (2007) anaden una capa adicional
de complejidad a esta discusion. Los electores podrian tole-
rar la corrupcion si perciben que el Gobierno sigue siendo
efectivo en la prestacién de bienes y servicios.

A pesar de estas observaciones, es importante tener en
cuenta los costos de la corrupcion. Rothstein (2011) y Mun-
giu-Pippidi (2013) destacan los efectos perjudiciales de la co-
rrupcion en la confianza publica y las instituciones democrd-
ticas. La corrupcidn, si se percibe como norma, puede socavar
la fe en la democracia, un costo que debe tenerse en cuenta.

De Vries y Solaz (2017), Persson, Rothstein y Teorell
(2013) y Winters y Weitz-Shapiro (2013) profundizan en
esta idea al examinar las consecuencias electorales de la co-
rrupcion. Aunque los votantes pueden castigar a los poli-
ticos corruptos si tienen informacion suficiente sobre sus
actos y si existen alternativas crefbles, este no siempre es
el caso, especialmente en entornos donde la corrupcion es
omnipresente y las instituciones democrdticas son débiles.

Hicken y Nathan (2020) senalan que la corrupciéon y el
clientelismo pueden interactuar de formas complejas, lo
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cual afecta tanto la oferta como la demanda de politicas
publicas. Por un lado, los politicos corruptos pueden usar
el clientelismo para mantener su poder y perpetuar la co-
rrupcién; por otro, los votantes pueden tolerar o incluso
favorecer el clientelismo si sienten que se benefician de él.
La relacién entre corrupcién y percepcion ciudadana no
es, por tanto, un fenémeno lineal. Los ciudadanos no son
meros espectadores pasivos de la corrupcion, sino actores
que interactian con ella de multiples formas. Esta com-
prension mds matizada de la percepcién de la corrupcién
nos permite entender mejor por qué, a pesar de su negativa
reputacion, la corrupcién puede persistir en las democra-
cias y cdmo podriamos combatirla de manera mads efectiva.

III. LA RESPUESTA ELECTORAL A LA CORRUPCION

El andlisis de la respuesta electoral a la corrupcion demanda
un escrutinio detallado de las interacciones entre los votan-
tes, los politicos y las instituciones. De Vries y Solaz (2017)
establecen una importante linea de base. Sehalan que los
ciudadanos, cuando estan informados acerca de la conducta
corrupta de sus representantes y tienen alternativas politi-
cas creibles a su disposicion, tienden a sancionar a los poli-
ticos corruptos en el proceso electoral.

Sin embargo, es preciso enfatizar que el vinculo entre co-
rrupcién y comportamiento electoral no es un mecanismo
automdticamente activado o universalmente aplicable. Como
apuntan Winters y Weitz-Shapiro (2013), el castigo electoral a
los politicos corruptos puede no materializarse si los votantes
carecen de informacién necesaria para identificar la corrup-
cidn o si existen otros factores que pueden atenuar la respuesta
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negativa a la corrupcién, como la percepcidn de la eficacia
gubernamental o la recepcidn de beneficios materiales.

Pavao (2018) aniade una capa mds de complejidad, al su-
gerir que en contextos de corrupcién endémica, los votantes
pueden llegar a incorporar la corrupcién como una expecta-
tiva mds dentro de su juicio politico: «obtener mds informa-
cién sobre la corrupcién también puede tener efectos nega-
tivos, haciendo que los votantes sean mads escépticos sobre la
capacidad de los politicos para manejar este problema» (Pa-
vao, 2018, p. 13). Esta perspectiva, intrincada y contraintuiti-
va nos lleva a considerar la relevancia de las normas sociales
y las expectativas en la formacién de respuestas electorales a
la corrupcidn. Si la corrupcion es vista como la norma y no
la excepcidn, su efecto punitivo en las urnas podria diluirse.

Asimismo, la corrupcién puede ser instrumentalizada
para manipular los resultados electorales. Nichter (2014) y
Mares y Young (2016) desarrollan el concepto de «compra
de votos», en el cual los votantes pueden valorar positiva-
mente a los politicos corruptos si perciben beneficios ma-
teriales de su apoyo electoral, a estos se les conocen como
incentivos positivos. Sin embargo, la corrupcién también
puede operar a través de incentivos negativos, en que el apo-
yo de los votantes se adquiere no mediante beneficios, sino
a través de amenazas creibles de sanciones econémicas o fi-
sicas, como podrian ser el desalojo de tierras o residencias,
hasta el uso de la violencia fisica ilegitima.

Rothstein (2011) plantea un limite a esta tolerancia. Aun-
que los votantes pueden estar dispuestos a tolerar cierto grado
de corrupcidn, este autor argumenta que existe un limite mas
alld del cual la corrupcién puede generar un efecto de recha-
zo y demanda de cambio. Esta idea nos conduce a reflexiones
cruciales en el contexto mexicano: jexiste un umbral definido
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de corrupcién que la ciudadania esté dispuesta a tolerar an-
tes de coordinar la accién colectiva en su contra? jPodriamos
identificar un punto de inflexién en el que la corrupcion se
convierte en una carga intolerable? ;Qué condiciones debe-
rian presentarse para catalizar esa accién colectiva?

Por su parte, Mungiu-Pippidi (2013) argumenta que el
control efectivo de la corrupcién requiere una accion colec-
tiva hacia el «universalismo ético». En esta forma de gober-
nanza, los medios de comunicacién desempenan un papel
crucial, aunque también pueden estar sujetos a corrupcion.
Para lograr un equilibrio éptimo de bienestar social, es ne-
cesaria una masa critica de ciudadanos comprometidos con
este tipo de gobernanza.

El comtin denominador en este debate es que la respues-
ta electoral a la corrupcién es multifacética y se ve moldea-
da por una serie de factores, desde el nivel de informacién
de los votantes hasta su percepcion de las normas sociales,
las expectativas y la efectividad del Gobierno. Estos argu-
mentos resaltan la complejidad inherente en la compren-
sién de cdmo la corrupcién influye en el comportamiento
electoral, y la urgencia de contemplar factores menos con-
vencionales al disenar politicas y estrategias eficaces para
combatir la corrupcion.

IV. EL DILEMA DEL VOTO: CORRUPCION VS. OTRAS PREOCUPACIONES

La paradoja entre la percepcién de la corrupcion y el com-
portamiento electoral, planteada por Pavao (2018), ofrece
un intrigante punto de vista para el andlisis. En contextos
donde la corrupcién es prevalente y percibida como una
constante entre los candidatos, los votantes pueden optar
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por basar su sufragio en otras preocupaciones. En este sen-
tido, tres preocupaciones destacan: la seguridad publica, la
pobreza y el desempleo.

Si se comienza por la seguridad publica, en México, la
llamada «cifra negra» —el porcentaje de delitos no denun-
ciados o que no llevan a una investigacion— ha fluctuado
entre 91.6% y 93.9% en la tultima década. Este alarmante
porcentaje refleja la desconfianza en las instituciones de se-
guridad y justicia, y resalta la importancia de la seguridad
como una cuestion electoral.

Gréfica 1.
Cifra negra* nacional versus por entidad federativa
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* La cifra negra es el conjunto de actos delictivos que no son reportados ante
el Ministerio Publico, o bien, no son objeto de una carpeta de investigacion
y, en consecuencia, no figuran en ninguna estadistica.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENvIPE.
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En este entorno, la promesa de mejoras en seguridad podria
ser un factor decisivo en la elecciéon de los votantes, aun
cuando haya sospechas de corrupcion sobre los candidatos.
Este fendmeno podria interpretarse, segiin sugiere Roths-
tein (2011), como un mecanismo de supervivencia politica
en un contexto en el que la corrupcién se percibe como un
mal endémico. Los electores, al resignarse a la idea de que
todos los politicos son corruptos, podrian dar mayor peso a
las propuestas de seguridad en su decisién de voto.

Aun asi, este comportamiento electoral puede ser per-
judicial. La corrupcion sistémica puede socavar las politicas
de seguridad que los votantes desean reforzar. Al alimen-
tar la impunidad y distorsionar la asignacién de recursos,
la corrupcién puede debilitar las instituciones de seguridad
y justicia, al perpetuar la problematica de la inseguridad.

La pobreza y el desempleo también pueden entrar en
juego en este dilema del voto. Segun datos del Consejo Na-
cional de Evaluacién la Politica de Desarrollo Social (2023),
la pobreza ha fluctuado en México en los dltimos anos, con
43.9% de la poblacién viviendo en pobreza en 2020, y un
aumento preocupante en la pobreza extrema, pasando de
7% en 2018 a 8.5% en 2020. Ademds, la proporcion de la
poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza por
ingresos ha aumentado de 49.9% en 2018 a 52.8% en 2020.

En este contexto de precariedad econdmica, el voto pue-
de verse influenciado por cuestiones econdémicas mds inme-
diatas. La promesa de un candidato o partido de mejorar
las condiciones socioeconémicas puede ser un factor deter-
minante, incluso si existen sospechas de corrupcién. A me-
dida que crecen los indices de pobreza y desempleo, estos
temas pueden volverse prioritarios en la agenda de los votan-
tes y, en este escenario, los electores pueden estar dispuestos
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a tolerar cierto nivel de corrupcién si perciben que la im-
plementacién de politicas econdmicas puede mejorar direc-
tamente sus condiciones de vida.

Sin embargo, esta dindmica electoral tiene el potencial
de perpetuar un circulo vicioso de corrupcién y pobreza. La
tolerancia a la corrupcién puede facilitar la desviacion de
recursos publicos y el manejo ineficiente de las politicas, lo
que a su vez puede exacerbar la pobreza y la desigualdad eco-
ndmica. Esta resignacion a la corrupcién puede tener graves
consecuencias para la democracia. Como senala O’Donnell
(2004), la corrupcidn socava la confianza en las instituciones,
distorsiona la asignacién de recursos y puede crear un ciclo
de deterioro institucional que profundiza la pobreza.

En ultima instancia, el dilema del voto en contextos de co-
rrupcién endémica presenta a los votantes con una eleccién
compleja y desalentadora. El debate sobre este dilema desta-
ca la importancia de la lucha contra la corrupcién no solo
como una cuestion de justicia e igualdad de acceso a bienes
publicos de calidad, sino también como un imperativo para
preservar la democracia. En este contexto, la necesidad de un
enfoque de big bang para combatir la corrupcion, como las
propuestas por Rothstein (2011), Persson, Rothstein y Teorell
(2013) y Mungiu-Pippidi (2013), se vuelve ain mds urgente
que medidas anticorrupcién aisladas e incrementales.

V. EL PAPEL DEL CLIENTELISMO Y LA COMPRA DE VOTOS

La politica mexicana ha albergado personajes de renombre
por su controversia. Un claro ejemplo es Hilario Ramirez
Villanueva, mejor conocido como Layin. Aunque admiti

publicamente que robd, pero «poquito» (Martinez Ahrens,
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2014), durante su mandato como Alcalde de San Blas, Na-
yarit, fue reelecto. Este caso ejemplifica la teorfa de Pavao
(2018), quien sostiene que los incentivos para responsabili-
zar a los Gobiernos por la corrupcion son escasos en contex-
tos donde esta es endémica. Esta situaciéon pone en duda la
eficacia de las elecciones como verdaderos instrumentos de
rendicion de cuentas.

Este panorama se vuelve aun mds intrincado porque, en
la medida en que los candidatos y politicos identifican que
la corrupcién es una creencia extendida, electoralmente no
perjudicial, estardn en mejores condiciones de desplegar
estrategias exitosas de clientelismo y compra de votos. Se-
gin Hicken y Nathan (2020, pp. 287-289), el clientelismo
es la distribucién de bienes y servicios a ciertos individuos
o grupos a cambio de apoyo politico, lo que establece una
relacién personal y reciproca entre proveedor y receptor.
Destacan dos motivaciones principales para esta conducta:
la «compra de credibilidad» y la «proteccién del territorio».

Un ejemplo reciente de «compra de credibilidad» puede
observarse en el reciente programa social Jévenes Constru-
yendo el Futuro del Presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor. Aunque este programa se presenta como una iniciativa
para ayudar a los jovenes desempleados, también puede
interpretarse como una medida clientelista, ya que podria
incrementar la popularidad del Gobierno en un sector es-
pecifico de la poblacién y presentarlo como comprometido
con el bienestar de los ciudadanos. Aunque estos beneficios
no garantizan la reciprocidad de los votantes, pueden au-
mentar las posibilidades de los politicos de ser considerados
candidatos viables.

En cuanto a la «proteccidn del territorio», se hizo evi-
dente en las elecciones estatales de Nuevo Leén en 2021,
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donde el candidato ganador, Samuel Garcia, fue acusado de
comprar votos para asegurar su victoria. A pesar de estas
acusaciones, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion decidié no anular los resultados, con el argu-
mento de que las pruebas presentadas eran insuficientes.
Algunos politicos pueden continuar usando el clientelismo
por temor a las consecuencias negativas de no hacerlo. Si los
votantes esperan recibir beneficios de los politicos, y si es-
tos creen que sus competidores estdn proporcionando estos
favores, pueden sentirse obligados a hacer lo mismo para
evitar ser vistos como menos generosos 0 Menos compro-
metidos con los electores.

El tercer tipo de clientelismo, el «abstencionismo», tam-
bién ha tenido su lugar en la politica mexicana. En las elec-
ciones de 2021 en San Luis Potosi, donde se report6 que se
realiz6 una campana de desinformacién para desalentar la
participacion de ciertos sectores del electorado. Este tipo de
practicas, aunque menos notorias, también juegan un papel
en la erosidn de la democracia.

Estos hallazgos, aunque anecdéticos, avalan la propues-
ta de Pavao (2018), quien argumenta que, en contextos de
corrupcién generalizada, los electores pueden percibir la
corrupciéon como un atributo comun en los candidatos, lo
que lleva a los votantes a evaluar la capacidad relativa de los
candidatos para manejar la corrupcion y optar por aquel
que perciban como menos ventajoso en este sentido. Por
su parte, cuando los candidatos y partidos identifican que
compiten en una arena donde la corrupcion es endémica,
sin repercusiones electorales, estardn mejor equipados para
desplegar estrategias de clientelismo y compra de votos.

En este contexto, la corrupcién puede llegar a ser vista
como un medio legitimo para alcanzar objetivos politicos
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y sociales, mds que como una desviacién de las normas de-
mocrdticas. Esta peculiaridad nos lleva a reflexionar sobre la
importancia del Estado de derecho como pilar fundamental
para combatir la corrupcién y promover una democracia
auténtica, tema que abordaremos en el siguiente apartado.

VI. LA IMPORTANCIA DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

El papel fundamental del Estado democrdtico de derecho
en la contencién de la corrupcién y el mantenimiento de
la democracia ha sido resaltado por O’Donnell (2004). Esta
vision es especialmente pertinente en escenarios en que la
politica se percibe como una institucion inherentemente
corrupta y el acto de gobernar parece estar en conflicto con
la honestidad, como lo expone Pavao (2018). En esencia, el
Estado de derecho ofrece las reglas, las normas y los siste-
mas de rendicién de cuentas necesarios para controlar la
corrupcién y fomentar la confianza en las instituciones gu-
bernamentales.

O’Donnell (2004) destaca cinco dreas en las que puede
haber brechas en el Estado de derecho: la ley existente, su
aplicacion, las relaciones entre las agencias estatales y la
ciudadania, el acceso a la justicia y el debido proceso, y la
presencia de ilegalidad pura. Tales deficiencias no solo me-
noscaban el Estado de derecho, sino que también facilitan
la corrupcion y deterioran la democracia.

Un ejemplo ilustrativo de las deficiencias en la ley exis-
tente y su aplicacién puede verse en México, con el caso de
Layin, quien, a pesar de reconocer ptiblicamente su corrup-
cidn, fue reelegido. Esta situaciéon muestra como la impu-
nidad y la corrupcidon pueden erosionar la confianza en el
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Estado de derecho, lo que a su vez puede disuadir la partici-
pacion ciudadana y favorecer el clientelismo.

Las deficiencias en las relaciones entre las agencias es-
tatales y los ciudadanos pueden alimentar percepciones de
indiferencia gubernamental, lo que favorece practicas como
la «compra de credibilidad» y la «proteccion del territorio».
Este fendmeno es evidente en el programa Jévenes Cons-
truyendo el Futuro en México, el cual ha sido interpretado
como una forma de clientelismo.

La falta de acceso a la justicia y el debido proceso es otra
dificultad significativa. Como sostienen Manzetti y Wilson
(2007), los Gobiernos corruptos pueden mantener el apoyo
publico si los ciudadanos perciben que no tienen alternati-
vas o si desconfian de la capacidad de las instituciones para
castigar a los politicos corruptos. El apoyo a los Gobiernos
percibidos como corruptos es inversamente proporcional a
la fuerza de las instituciones gubernamentales.

Por ultimo, la deficiencia debido a la ilegalidad pura,
donde el «Estado legal» estd ausente, puede contribuir a
la tolerancia de la corrupcién politica, como Chang y Kerr
(2015) argumentan en su teoria de la «tolerancia popular a
los politicos corruptos». En tales contextos, las reglas infor-
males y la violencia pueden suplantar al Estado de derecho,
al crear un ambiente propicio para la corrupcién y la ero-
sién de la democracia.

Para contrarrestar estos desafios, es crucial fortalecer
el Estado de derecho. Como sugiere Rothstein (2011), una
forma efectiva de hacerlo es a través del enfoque indirecto
de big bang, el cual implica la creacién de instituciones im-
parciales y de confianza que puedan implementar politicas
de anticorrupcién eficaces basadas en la accion colectiva, de
abajo hacia arriba, en lugar de incrementales y graduales,
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de arriba abajo. La lucha contra la corrupcién requiere un
enfoque sistémico y la implicacion de todos los niveles de la
sociedad, dado que como argumenta Rothstein (2011), las
personas en sistemas severamente corruptos generalmente
no ven las prdcticas corruptas como moralmente legitimas,
sino como una «institucién informal», parte del «procedi-
miento operativo estdndar».

VII. EL ENFOQUE INDIRECTO DEL BIG BANG, {COMO COORDINAR LA
ACCION COLECTIVA?

La propuesta del enfoque indirecto del big bang de Roths-
tein (2011) aboga por el establecimiento de instituciones
s6lidas, imparciales y de confianza como medio para im-
plementar politicas anticorrupcion efectivas. Este enfoque
implica un cambio radical y completo en las instituciones,
en lugar de realizar cambios incrementales. No obstante,
¢cémo se puede construir esta accidon colectiva que impida
que las sociedades toleren a los politicos corruptos en con-
textos de corrupcién endémica?

En principio, es esencial comprender la relacién entre
la corrupcién y la tolerancia hacia los politicos corruptos,
como Pavao (2018) expone en su investigacién. En contex-
tos de corrupcién endémica, la ciudadania puede llegar a
percibir la corrupcién como una norma, en lugar de una
excepcion. En este sentido, el enfoque indirecto del big bang
ofrece una perspectiva de cambio en la que la corrupcién es
una anomalia y no la norma.

En el enfoque indirecto del big bang, Rothstein (2011)
plantea que una lucha eficaz contra la corrupcién requiere
mds que politicas y leyes anticorrupcion bien intenciona-
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das; implica la creacién de instituciones que sean percibidas
como legitimas e imparciales por todos los ciudadanos. Esta
legitimidad se logra cuando las instituciones tratan a todos
los ciudadanos de manera equitativa, con la misma conside-
racion y respeto, sin favoritismos y con una actuacién con-
sistente segin las normas y procedimientos establecidos.

En su trabajo, Rothstein (2011) destaca la introduccion
de un servicio profesional de carrera como una accién co-
lectiva clave para fortalecer el Estado de derecho, la confian-
za en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y
la calidad del Gobierno. Esta idea es central para el enfoque
indirecto del big bang, ya que implica una reestructuracion
completa de las instituciones publicas para erradicar la co-
rrupciéon y mejorar su rendimiento.

La introduccién de un servicio profesional de carre-
ra puede servir como un amortiguador efectivo contra la
corrupcion y la influencia politica indebida en la funcién
publica. En lugar de designaciones basadas en el favoritis-
mo, el clientelismo o el nepotismo, los roles dentro del Go-
bierno se otorgarian segun el mérito, la competencia y la
experiencia, lo que garantizaria un nivel minimo de profe-
sionalismo y eficiencia.

Esta reestructuracién conduce a una mayor transpa-
rencia en las contrataciones y promociones, al tiempo que
garantiza que los servidores publicos sean responsables de
su rendimiento y conducta. Los individuos competentes y
éticos pueden prosperar en este entorno, lo que conlleva
a instituciones publicas mds eficaces y confiables. A su vez,
estas medidas pueden aumentar la confianza publica en el
Estado de derecho y reducir la tolerancia a la corrupcién.

Un servicio profesional de carrera bien implementado
puede ayudar a mitigar las fallas de coordinacién que a me-
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nudo se producen en contextos de corrupcién endémica.
Cuando la corrupcidn se percibe como generalizada, puede
surgir una especie de «equilibrio de trampa»,?> en el que los
individuos se sienten obligados a participar en actos corrup-
tos debido a la percepcién de que todos los demds también
lo estdn haciendo (Rothstein, 2011, p. 229). Sin embargo, un
sistema meritocrdtico y transparente puede romper este ci-
clo al proporcionar un marco de trabajo mads ético y estable
para los servidores ptblicos.

Sin embargo, la introduccién de un servicio profesional
de carrera es solo un aspecto del enfoque indirecto del big
bang. Este enfoque también exige la implementacién de po-
liticas anticorrupcién efectivas, la mejora de las relaciones
entre las agencias estatales y los ciudadanos y la promocién
de un acceso igualitario a la justicia y el debido proceso,
bienes publicos imprescindibles para el mantenimiento del
orden democrdtico.

La accidn colectiva debe centrarse en la promocion de la
transparencia y la rendicién de cuentas. La ciudadania debe
tener la posibilidad de fiscalizar el desempeno de los poli-
ticos y las instituciones, lo que contribuye a disminuir la
percepcion de impunidad y reduce el atractivo de la corrup-
cién. Al mismo tiempo, la transparencia y la rendicién de
cuentas puede fortalecer la confianza en las instituciones, ya
que demuestran que el Estado de derecho se aplica a todos
por igual, con la misma consideracion y respeto.

2 El argumento principal de Rothstein (2011) es que la corrupcién no
debe entenderse como un problema de «principal-agente», sino mds
bien como un problema de «trampa social» (o de «accién colectiva»).
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En conclusién, la construccidon de la accidon colectiva
en la lucha contra la corrupcién es un proceso complejo
y desafiante, pero crucial para lograr cambios estructurales
significativos. Es un camino que implica la inclusiéon y par-
ticipacidn ciudadana, la promocién de la transparencia y la
rendicién de cuentas, la educacién y la creacién de concien-
cia, y el compromiso de todos los actores sociales. El enfoque
indirecto del big bang de Rothstein (2011) nos proporciona
un marco util para entender cémo puede ser construida
esta accion colectiva en contextos de corrupcién endémica,
siempre recordando, como Pavao (2018) argumenta, que la
tolerancia hacia la corrupcién no es un hecho inevitable,
sino un fendmeno que puede y debe ser cambiado.

CONCLUSION

La reflexién final que se desprende de este ensayo es una
invitacién a cuestionar nuestra aceptacion implicita de la
corrupcidén como un componente inmutable de nuestra so-
ciedad. ;Cémo pueden reconfigurarse las expectativas de la
ciudadania respecto a su propia integridad, la de sus lideres
y las instituciones publicas? ;Es posible cambiar el paradig-
ma de «aceptacion resignada» a un compromiso proactivo y
exigente con la justicia como bien publico imparcial?

Al atravesar este paisaje tedrico, se nos recuerda que la
corrupcién, y en particular la corrupcién endémica, no es
una condicién inevitable de la naturaleza humana o del de-
sarrollo socioeconémico. Como propone Pavao (2018), 1a to-
lerancia a la corrupcién es un fenémeno que puede y debe
ser cambiado, y para ello se requiere una comprension pro-
funda de los mecanismos que la alimentan. La idea de Pavao
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resalta que la corrupcidn es ante todo un problema de per-
cepciones y expectativas; los ciudadanos toleran la corrup-
cién cuando la consideran una norma, no una excepcion.

Por esta razén, el enfoque indirecto del big bang de Ro-
thstein (2011), el cual plantea una transformacién radical
de las instituciones, es una propuesta que puede parecer
ambiciosa, pero necesaria. Construir instituciones sélidas
y confiables, introducir un servicio profesional de carrera,
promover la transparencia y la rendicién de cuentas son to-
das acciones que no solo combaten la corrupcion en si, sino
que también abordan a las preocupaciones sobre el mante-
nimiento de la democracia en si misma.
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La politica social y el fenomeno del clientelismo:
¢sensibilidad gubernamental o aseguramiento electoral?
Edgar Bruno Diaz Castro

INTRODUCCION

México, especialmente en los anos recientes, ha sido testi-
go de un constante debate acerca de los resultados (algunos
positivos, otros negativos) que se han obtenido mediante
la politica social. No es de extranar que segtin el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (2020), alrededor de 52.8% de la poblaciéon en México
vive con un ingreso inferior a la linea de pobreza. Este
dato sugiere que la politica social mexicana (a pesar de las
diversas intenciones y esfuerzos gubernamentales) no ha
logrado mejorar las condiciones de la vida de la poblacién,
a través de la reduccién progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad.

Un panorama social tan complejo —en especifico sobre
la efectividad de los programas sociales— desdibuja una
serie de cuestionamientos no solo acerca de la eficacia de
la politica social y su diseno, sino también en la voluntad
verdadera del Gobierno para impulsar cambios sociales en
la poblacién con miras a un largo plazo.
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En un sentido ampliamente estricto, uno de los princi-
pales objetivos de la politica social debe ser el mejorar las
condiciones de vida de los sectores mds pobres o el cierre de
brechas sociales y econdmicas (Maldonado Valera y Palma
Roco, 2013).

Sin embargo, a pesar de la existencia de estrategias y pro-
gramas sociales, el nivel de pobreza general de la poblacién
mexicana ha aumentado de forma constante a lo largo de
estas dos décadas; lo que no solo demuestra una ineficacia
en el proceso de creacidn de las politicas ptblicas, sino tam-
bién un claro desinterés de la autoridad por impulsar cam-
bios duraderos y sustanciales hacia el futuro.

Una propuesta, abordada por el presente ensayo y que
puede ayudar a comprender este «desinterés» gubernamen-
tal, se ubica dentro del fenémeno conocido como «clien-
telismo electoral», en concreto aquel que se focaliza en la
utilizaciéon de programas publicos para fines electorales.
Una practica comtunmente utilizada por los partidos poli-
ticos gobernantes para ofrecer la continuidad de los apo-
yos recibidos durante un cierto periodo de tiempo —por
lo general, producto de algin tipo de politica o programa
publico— a cambio de su apoyo en las urnas, con la cual
garantizan una eleccién mds cercana y la perpetuidad del
partido gobernante.

El uso de la politica social para un fin meramente electo-
ral conlleva consecuencias sociales graves, las cuales no solo
resultan en el diseno de politicas de cardcter asistencial sin
la metodologfa e informacién adecuada —lo que reduce su
eficiencia para la resolucién de las problemadticas sociales—,
sino que también socava la democracia al distorsionar el pro-
ceso electoral y limitar la capacidad de los individuos y vo-
tantes de tomar decisiones de una forma informada y libre.
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Con la utilizacién de una metodologia cualitativa, este
ensayo busca explorar a detalle las consecuencias del clien-
telismo electoral dentro del diseno de la politica social en
México. Su objetivo es identificar si la construccién de las es-
trategias y programas sociales en el pais (al menos en lo con-
cerniente a este actual sexenio) cuentan con una perspectiva
electoral, la cual persigue el aprovechamiento de la vulne-
rabilidad social para incrementar los resultados futuros o la
apreciacion de un determinado gobernante. Este andlisis,
sin lugar a duda, conlleva al establecimiento de una tesis
principal: los problemas de cardcter social del pais, como la
vulnerabilidad social, siguen teniendo una gran presencia
en la sociedad mexicana, precisamente porque una parte
sustancial de los programas a implementarse se generan
con una perspectiva electoral, mds alld que funcional.

Finalmente, el ensayo también busca plantear un pa-
norama general sobre la importancia de la construccion
efectiva de la politica social, a través del cumplimiento de
cada uno de los criterios programadticos para su diseno, im-
plementacién, monitoreo y evaluacién, ademds de generar
recomendaciones que puedan apoyar en la disminucion de
estos fendmenos de cardcter electoral y politico.

1. METODOLOGIA

En la elaboracion de la presente investigacion se considero,
en su mayoria, un enfoque de caricter cualitativo, por las
caracteristicas de la informacién utilizada para el desarrollo
del ensayo y su posterior andlisis. El enfoque de cardcter
cualitativo es muy valioso para abordar fendmenos sociales
complejos, en particular por la capacidad de obtener una
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comprensién mds profunda de las opiniones, motivaciones
y experiencias de los individuos y su contexto, lo cual facili-
ta la identificacién de elementos que podrian permanecer
ocultos mediante el uso de otros enfoques (Caceres, 2003).

Dado el objetivo y tesis principal del ensayo, se utilizd
primordialmente la técnica de estudio de caso, al facilitar
una comprension general de la situacion actual de un de-
terminado fendmeno —Ila politica social y el clientelismo
electoral—, en particular por ser un enfoque de investiga-
cién empirico utilizado para comprender en profundidad
un fendmeno de la vida real, al abarcar importantes condi-
ciones contextuales que resultan pertinentes para el propio
fendmeno de estudio (Yin, 2009).

Esta variedad de enfoques se aplicaron a través de tres
etapas esenciales: 1) investigacién de gabinete, para concen-
trar informacion relevante sobre el tema a analizar —en
especial la construccién de la politica social, el clientelismo
electoral y casos especificos de politica piblica—; 2) siste-
matizacién de la informacidn, para reconocer el contexto y
comprender aspectos esenciales de la politica publica y los
fendmenos considerados en la investigacién; y 3) andlisis,
para la construccién de la presente investigacion a través de
una metodologia de cardcter correlacional.

Esta metodologia permite la construccién de una inves-
tigacién profunda y efectiva para abordar no solo el concep-
to de la politica social y el aprovechamiento de los progra-
mas sociales con un fin electoral, sino para proporcionar
elementos convincentes y efectivos para respaldar la hipé-
tesis desdibujada en este ensayo. Adicionalmente, también
permite el diseno de algunas reflexiones y recomendaciones
finales encaminadas a evitar este fenémeno dentro del con-
texto electoral y politico mexicano.
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II. POLITICA SOCIAL Y CLIENTELISMO ELECTORAL
Politica social

Para abordar conceptos tan ampliamente definidos dentro
de las disciplinas sociales, como es el caso de la politica social,
resulta importante considerar enfoques integrales que per-
mitan reconocer su objetivo y caracteristicas. En este tenor,
resalta la perspectiva desarrollada por Ferndndez Riquelme y
Caravaca Llamas (2011) al establecer que la politica social se
refiere al conjunto de actuaciones administrativas e institu-
cionales del poder publico, ante un conjunto amplio, diverso
y relativo de problemas determinados como sociales, dentro
de la modalidad del Estado de bienestar.

Sin embargo, aunque esto puede abarcar un gran nimero
de intervenciones y programas gubernamentales, como bien
establecen los autores, la politica social, para ser considerada
como tal, debe abarcar al menos tres elementos principales:
1) estar sujeta a una determinada realidad o contexto histori-
co —responder a necesidades contextuales particulares de un
determinado tiempo—; 2) ser producto de una forma de or-
ganizacidn y decision politica —determinada y muchas veces
influenciada por los presupuestos ideoldgicos de un deter-
minado Gobierno y su correspondiente intervencion—; y 3)
ejecutarse como parte de un sistema juridico e institucional
de proteccidn, prevision y asistencia de ciertas necesidades
y oportunidades —debe implementarse mediante el uso de
instrumentos de naturaleza juridica para institucionalizar
medidas y su desarrollo futuro—.

Una definicién como la anterior permite abordar una
serie de elementos relevantes para el presente ensayo. En
primer lugar, la politica social se puede comprender como
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la intervencién gubernamental organizada que busca dismi-
nuir las vulnerabilidades de la poblacién —determinadas
por un determinado contexto y momento histérico— a tra-
vés la construccién metodoldgica efectiva y la utilizacién de
instrumentos administrativos y juridicos. En segundo lugar,
el concepto de la politica social se encuentra estrechamen-
te vinculado con el Estado benefactor, un modelo guberna-
mental ampliamente abordado por la ciencia politica (con
sus ventajas y desventajas) en busqueda de garantizar el bien-
estar econdmico y social de sus habitantes mediante la imple-
mentacion de politicas de proteccidn y asistencialismo social.
En tercer lugar, aunque los objetivos de la politica social
son nobles y buscan mejorar la calidad de vida de las y los
ciudadanos, la implementacion efectiva y los consecuentes re-
sultados alcanzados requieren no solo de un compromiso gu-
bernamental sostenido, sino de una gestion eficaz, lo que in-
variablemente demanda un diseno cuidadoso que promueva
mejores condiciones y garantice la dignidad de las personas.
De esta forma, resulta necesario reconocer que la po-
litica social, a pesar de sus objetivos y aspiraciones, puede
ser susceptible a una mala utilizacién, especialmente para
otros objetivos a los que quiza fue disenada. La garantia de
derechos fundamentales como la educacidn, la salud o la
alimentacioén, especialmente en contextos de alta vulnera-
bilidad, pueden ser objeto de fines politicos mds perversos,
mds alld de la atencién de las necesidades de la poblacion.

Clientelismo electoral

De acuerdo con Ximena Mata (2020), el clientelismo elec-
toral se refiere por lo general a la compra, coacciéon y mo-
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vilizacién del voto, asi como al condicionamiento de pro-
gramas sociales y de concesiones o licencias a cambio del
sufragio por un partido. Es un fenémeno politico y social
que se manifiesta principalmente a través de la relacion en-
tre los politicos y los votantes.

El fenémeno del clientelismo puede observarse en di-
versas modalidades, desde las mds sencillas y directas, hasta
las mds complejas y que requieren de la preexistencia de
ciertos elementos, como es el condicionamiento de progra-
mas sociales. En este tenor, el clientelismo no solo se susten-
ta en el hecho de que los votantes —en especial aquellos en
situaciones de vulnerabilidad— pueden ser influenciados
para votar en favor de un determinado candidato o partido
politico a cambio de beneficios tangibles o de la continui-
dad de ciertas acciones, sino que manipula y condiciona la
participacion electoral voluntaria de la poblacién e impacta
de forma negativa el desarrollo social y econdmico.

En el siguiente capitulo, se profundizard sobre el impac-
to que concentra el clientelismo electoral en la eficacia de la
politica social, en particular en como la implementacion de
programas que aborden las necesidades de la poblacién se ve
supeditado por el interés de utilizar los programas sociales
como una moneda de cambio para ganar votos. El resultado
es programas sociales con una perspectiva de beneficios in-
mediatos que puedan utilizarse, en el futuro, para persuadir a
los votantes en apoyar a un determinado partido o candidato.

III. EL CLIENTELISMO ELECTORAL Y SU IMPACTO EN LA POLITICA SOCIAL

Como se ha observado, el clientelismo electoral, en la his-
toria reciente de nuestro pafs, se ha posicionado como una
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practica eficaz para mejorar las probabilidades de un par-
tido politico gobernante de asegurar una eleccién. Lo que
es congruente con su prdctica intensiva en los anos recien-
tes, casos como el Salario Rosa en el Estado de México (pir
Estado de México, s. f.), durante la candidatura de Alfredo
del Mazo o la utilizacién del Programa Progresa/Oportuni-
dades/Prospera en diversos estados y localidades —Felipe
Hevia de la Jara lo documenta en Veracruz (2010)— son
evidencia de su uso generalizado a lo largo de la reptblica
mexicana.

Por ejemplo, tan solo en el proceso electoral federal pre-
sidencial mds reciente, de acuerdo con la Fiscalia Especia-
lizada en materia de Delitos Electorales —ahora riseL, an-
teriormente FEPADE—, la compra de votos o la amenaza de
suspension de beneficios de programas sociales constituy6
12% de las carpetas de investigacion iniciadas por la autori-
dad dentro del periodo de enero a junio de 2018). Esta cifra
es constante en la mayor parte de los procesos electorales
de cardcter federal —tanto elecciones presidenciales como
intermedias—. Por ejemplo, en el afno 2015 este fendmeno
representd 13.6% de las averiguaciones previas analizadas
durante el mes electoral de junio.

Tal y como lo aborda Amparo Casar (2020), los progra-
mas sociales «contindan siendo el instrumento de los po-
liticos para ganar popularidad y hacerse de, mantener o
ampliar su base de votantes. En toda democracia, los gober-
nantes no s6lo quieren tener un alto grado de aprobacion,
sino que su proyecto de nacién cuente con la mayor per-
manencia posible». Para estos objetivos, el diseno de una
politica social «<a modo» resulta ser una de las herramientas
mds efectivas, en particular cuando se cuenta con la posi-
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bilidad de desarrollar mecanismos difusos de eleccién de
beneficiarios y reglas de operaciéon improvisadas.

Esta politica da origen a lo que, en palabras de Manuel
Martinez Espinoza (2018), se podria definir como una «es-
trategia clientelar de la pobreza». En este tipo de esquemas,
la politica social se disena y opera para obtener la mayor
utilidad politica posible, por lo general con el sacrificio de
su efectividad en la reduccién de las vulnerabilidades y en
el combate general de los problemas sociales. Cuando esto
sucede, la estrategia clientelar de la pobreza no solo limita
la capacidad de combate a la pobreza, sino que pervierte el
proceso electoral, refuerza la desigualdad y erosiona la ca-
lidad de la democracia. Transforma la politica social en un
instrumento tnico de control politico.

Por ejemplo, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacién la Politica de Desarrollo Social (cONEvAL), en su
Presentacion y Andlisis del Inventario 2021-2022 de Progra-
mas Federales, entre 2018 y 2019 se dieron cambios rele-
vantes en el nimero de programas y acciones federales de
desarrollo social, segtin cada una de las modalidades pre-
supuestales. La cantidad de programas de modalidad «S»
—programas sujetos a reglas de operacién, como una he-
rramienta normativa que busca una aplicacién transparen-
te de los recursos— disminuy6 17.19% entre 2018 a 2019.
Mientras que los programas de modalidad «E» —acciones
gubernamentales operadas con un criterio de servicios pu-
blicos— aumentaron 3.50% entre 2018 a 2019. Finalmen-
te, el incremento mds sustancial se puede ubicar dentro de
los programas de subsidios —modalidad «U»—, los cuales
crecieron aproximadamente 50% entre 2018 a 2019. Una
mayor informacién se puede ubicar dentro de la Grifica 1.
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Gréfica 1.
Numero de programas y acciones federales

de desarrollo social por modalidad presupuestal, 2018-2019

0 57 59
50 B i
40 L0 I 39
30 26
20 o F
o 5
3 3
(VR — X S | .
S (Reglas E ( Prestaciéon U (Otros B (Provision
de operacién) de servicios programas de bienes
ptiblicos) de subsidios) puiblicos)
M 2018 2019

Fuente: elaboracion propia, con informacion del Consejo Nacional

de Evaluacion la Politica de Desarrollo Social (2022).

Con la informacidén de la Gréfica 1 se puede observar un au-
mento relevante en la cantidad de programas de subsidios
de la administracién publica federal y una disminucién en
la cantidad de programas con reglas de operaciéon. Estos da-
tos plantean importantes preocupaciones, en especial cuan-
do ya se ha abordado la importancia de las reglas de opera-
cién para propiciar un buen funcionamiento, al establecer
las normas de seleccién de beneficiarios, la asignacién de
recursos, el desarrollo de las actividades y una posterior eva-
luacién de sus resultados.

Esta falta de estructura y reglas claras propicia mecanis-
mos perversos que obligan a la poblacién vulnerable a depen-
der de estas ayudas para subsistir y desarrollar su vida diaria,
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lo cual ocasiona que las autoridades, en vez de ser vistas como
actores sujetos a un proceso de rendicién de cuentas por su
gestion y resultados, se convierten en benefactores. Este cam-
bio distorsiona la relacién entre poblacién y Gobierno y per-
pettia lentamente ciclos de vulnerabilidad y dependencia.

A través de la Encuesta Nacional Anual de Percepciones
sobre Corrupcion 2022,! desarrollada por Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad y el Reforma, se puede obtener
informacién relevante acerca de la relaciéon entre la pobla-
cién y los gobernantes a través de la politica social clientelar.

Por ejemplo, entre la poblacién general y sin ningtn tipo
de diferenciacion, 60.66% de los ciudadanos aprueba? el Go-
bierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, mien-
tras que solo 35.86% desaprueba su labor como Ejecutivo;
3.46% restante declard no saber acerca de su respuesta. Los
datos presentados de forma general concuerdan con otras
mediciones de legitimidad y aprobacién desarrolladas por
otras instituciones y autores. Sin embargo, cuando se conside-
ra Unicamente aquellos hogares en los que hay beneficiarios
de programas sociales a nivel federal, la aprobacién aumenta
hasta 68.43% y la desaprobacién disminuye hasta 28.97%.

Por el contrario, para los hogares en los que no se cuenta
con beneficiarios de programas sociales, la aprobacién es la
menor de los tres grupos comparados, con 52.40%, mientras
que la desaprobacién es la mds alta con 43.19%. Los respon-
dientes que declararon no saber se ubicaron en 4.40% para
este grupo en particular. Una mayor visualizacion de estos
datos puede ubicarse en la Gréfica 2.

1 La informacién relevante a la encuesta mccr-Reforma 2022, presentada
dentro de las grdficas y este apartado, resulta del andlisis y procesamien-
to de la base de datos general 2019-2022.

2 Sise toman en consideracién la totalidad de respuestas positivas.
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Gréfica 2.
Aprobacidén del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,

desagregado por beneficiarios de programas federales
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Mexicanos

Contra la Corrupcion y la Impunidad y el Reforma (2022).

Un fenémeno similar se presenta cuando se solicita a los
encuestados que identifiquen al orden gubernamental o
actor del que provienen los recursos del programa social.
Casi 40% de los hogares que reciben algun tipo de apoyo
ubica al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador como el
impulsor de la politica social, 29.06% al Gobierno Federal
y 10.33% a Morena. Un 10.98% reconocié que el origen es
de los impuestos de todos los mexicanos y 6.58% no sabe
sobre su origen. Una mayor informacién puede ubicarse
a través de la Gréfica 3.
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Grdfica 3.
Opinidn de los beneficiarios respecto

al origen de los programas sociales
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Mexicanos

Contra la Corrupcion y la Impunidad y Reforma (2022).

A través de la informacién presentada en este apartado, es
posible identificar tres hallazgos relevantes acerca de la po-
litica social y su influencia en la percepcién de la ciudada-
nia respecto al Gobierno que la implementa.

1. Se reconoce una disminucién de aproximadamente
179% en la cantidad de programas con reglas de opera-
cién de 2018 a 2019 y un aumento de casi 50% en los
programas de subsidio durante la misma temporali-
dad. Esta diferencia se traduce en una menor canti-
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dad de programas con criterios claros y transparentes
en la asignacién de recursos y la evaluacion, ademds
de un incremento en programas que pueden propor-
cionar alivios inmediatos, pero con una eficacia a lar-
go plazo mads cuestionables.

La estadistica permite reconocer una correlacién im-
portante entre la aprobacién del Presidente Lopez
Obrador y los hogares receptores de programas so-
ciales. La aprobacién presidencial entre hogares be-
neficiarios es 16.03 puntos porcentuales mds alta en
comparacién con hogares no beneficiarios, mientras
que la desaprobacién entre hogares no beneficiarios
es 14.22 puntos mads alta en contraste con los hogares
que se argumentan como beneficiarios.

Una de cada dos personas que es beneficiaria de algu-
na politica social de esta administracién atribuye la
procedencia de dicho programa al Presidente Obra-
dor o a su partido politico Morena. Solo una de cada
10 ciudadanos atribuye los programas sociales a un
resultado indirecto de los impuestos pagados por los
mexicanos. Estos hallazgos sugieren de forma relevan-
te que la implementacién de los programas sociales
de esta administracién ha sido efectiva en propiciar
un sentido de lealtad y apoyo a los actores politicos
—partidos 0 gobernantes— que los promueven.

IV. ANALISIS DE LA ACTUAL POLITICA SOCIAL

La comprensién de los principios que deberfan regir cada
uno de los programas implementados por una determinada

administracién requiere de un monitoreo y una evaluacion
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integral en cada una de sus etapas: diseno, implementacién
y la obtencién de resultados, con énfasis en el alcance de las
metas planteadas. Este proceso es vital para propiciar la efica-
cia de las acciones desarrolladas, prevenir resultados subdpti-
mos y evitar el despilfarro de recursos financieros, de por si li-
mitados, los cuales podrian destinarse a otro tipo de esfuerzos.

En este sentido, para fines del presente apartado, se ana-
lizard la politica social de la administracién 2018-2024, con
el objetivo de reconocer sus caracteristicas, construccién y
metas, con la expectativa de identificar elementos que su-
gieran una orientacidn asistencialista-electoral en su dise-
no. Para este propdsito , la informacién consultada se sus-
tentd no solo en la disponible dentro del Presupuesto de
Egresos (2023), sino también en el andlisis desarrollado por
Ethos México (2022), acerca de la distribucién geogrdfica de
los programas con base en la vulnerabilidad municipal, asi
como en las evaluaciones integrales a la politica social gene-
radas por el conevar (2022). Un enfoque multidimensional
proporciona una perspectiva mds completa de los progra-
mas para evaluar de forma mads precisa su efectividad.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (mvco),
a través de su andlisis de la proyeccion del gasto en progra-
mas sociales dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién (2023), identificé un aumento en términos
reales de 18.8% en comparacién con lo aprobado para 2022.
Alrededor de 58.5% de la asignacion del presupuesto para
politica social se destind a ocho programas sociales priori-
tarios,? lo cual representa una proporcién considerable si se

3 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Beca Uni-
versal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez,
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considera que, de acuerdo con Martinez (2022), dentro de
su andlisis para Mexicanos Contra la Corrupcion y la Im-
punidad, el presupuesto aprobado para 2023 cuenta con el
monto mas grande jamds registrado para un presupuesto
de egresos ($8.3 billones), con una mayor focalizacion a los
programas estratégicos del Presidente de la republica.

De acuerdo con el mmco (2022), la Secretaria del Bienes-
tar destacd con el presupuesto mds alto ($409,290), princi-
palmente porque los programas con mayor aumento son
administrados mediante esta dependencia: Pensién para
el Bienestar las Personas Adultas Mayores con 36.6%, Sem-
brando Vida con 20.3% y Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente con 16.4%.

A través de un andlisis conjunto entre la informacién del
presupuesto de la Secretaria de Bienestar (anteriormente se-
pesor), desde 2017 a 2022 —explorado por el mimco en millo-
nes de pesos reales— y la cantidad de programas y acciones
federales de desarrollo social por dependencia —definidos
por el conevaL, en sus Presentaciones y Andlisis del Inven-
tario—, se puede reconocer que el presupuesto de la depen-
dencia ha aumentado de forma progresiva a la vez que el
numero de programas y acciones han disminuido de forma
constante. Este incremento permite reconocer que, con cada
ano, un mayor presupuesto se concentra en una menor can-
tidad de programas y acciones sociales.

Sembrando Vida, Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bien-
estar Benito Judrez, Pension para el Bienestar de las Personas con Dis-
capacidad Permanente, Jovenes Construyendo el Futuro, Jévenes Escri-
biendo el Futuro y Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas
y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras.

56



SEGUNDO LUGAR
Edgar Bruno Diaz Castro

Gréfica 4.
Programas y acciones federales de desarrollo social de la Secretaria
de Desarrollo Social y Secretaria de Bienestar por presupuesto
ejercido 2017-2022 en millones de pesos reales (Mpp reales)
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2017-2022y 2023)
y el Instituto Mexicano para la Competitividad (2022).

Este aumento presupuestal a los programas prioritarios re-
sulta congruente cuando se complementa con lo analizado
dentro del Informe de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social 2022 del conevar. En este documento se identifica
«un cambio sustancial en la distribucién en términos de la
atencion para la poblacién», lo que se traduce en un cambio
en la orientacién de la politica social (de 2018 a 2019), al
remplazar la focalizacién de poblaciones y vulnerabilidades
especificas en los programas, para dar paso a un acceso uni-
versal y menos restringido. Un ejemplo de este fenémeno
se da en el Programa de Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, en el cual un criterio esencial
en anteriores iteraciones del programa es que la poblacién
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objetivo no recibiera ningun tipo de pensién contributiva;
posteriormente, en 2019, se eliminé dicho criterio.

Este cambio aumenta la cantidad de beneficiarios de los
programas sociales y, por ende, la cantidad de presupuesto
requerido para su funcionamiento. Sin embargo, descuida la
focalizacion en las vulnerabilidades de las poblaciones mds
desiguales y ocasiona una distribucién uniforme en todos los
deciles, al crear politicas no progresivas y proporcionar apo-
yos a grupos poblacionales que pueden no requerirlo. Por
ejemplo, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (2022), en 2018 el ingre-
so por programas federales de desarrollo social representd
18.79% del ingreso corriente total per cdpita (ictpc) para el pri-
mer decil (poblacién mads vulnerable), mientras que en 2020
representd 12.5%, una disminucidn relevante en la cantidad
de dinero que llega a las poblaciones mds vulnerables como
parte de un programa social. Por el contrario, en 2018 este
ingreso de programas de desarrollo social representé 0.1% en
décimo decil (poblacién menos vulnerable), mientras que en
2020 aument6 a 0.6% para el mismo grupo.

Asimismo, resulta ttil la comparacién que genera el co-
NEVAL sobre los coeficientes de concentracion* de los progra-
mas federales de desarrollo social, como una herramienta
efectiva para medir el grado de progresividad de la politica
social. En este tenor, se identifica una reduccién de la pro-
gresividad de los programas al pasar de -0.40 (en 2018) a

4 De acuerdo con el conevaL, el coeficiente de concentracidn es un indice
que puede tomar valores de -1 a 1 y muestra la distribucién de los in-
gresos por transferencias por programas sociales por deciles del ingreso.
Valores mds cercanos al -1 reconocen un mayor nivel de progresividad,
mientras que 0 identifica neutralidad (distribucién equitativa sin dife-
renciaciones).
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un -0.16 (en 2020). El Programa de Pensiones de Adultos
Mayores, la Beca Universal para Estudiantes de Nivel Medio
Superior y Jovenes Escribiendo el Futuro son los programas
con menor progresividad. Una mayor desagregacién puede
ubicarse a través de la Grafica 5.

Graéfica 5.

Coeficiente de concentracion de la politica social 2018-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2022).
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Esta informacién permite reconocer que, aunque los apo-
yos econdmicos de muchos de los programas han ido in-
crementando de forma gradual y sus reglas de operacién se
han ido adaptando con el transcurso de las diferentes eva-
luaciones, no se identifican de forma clara mecanismos que
promuevan fuentes adicionales de ingreso o que se dirijan a
las fuentes originales de las carencias y la vulnerabilidad, lo
cual los convierte en programas exclusivos de transferencias
monetarias no condicionales.

Genis y Gutiérrez (2022) llegan a conclusiones similares
respecto a las diversas deficiencias existentes en el proceso de
focalizacion de la politica social. No obstante, genera andli-
sis adicionales respecto a su distribucién geogrdfica, al reco-
nocer que en los municipios mds pobres del pais, donde 90%
0 mds de su poblacién total se encuentra en situacién de
pobreza, inicamente se atiende a cuatro de cada 10 personas
con algin programa social federal. Mientras que en los mu-
nicipios menos pobres del pais, donde 20% o menos de su
poblacién se encuentra en situaciéon de pobreza, se atienden
a dos de cada 10 habitantes con algtiin programa social.

Por otra parte, dos de los tres estados mds pobres del pais
(Chiapas y Puebla) concentran promedios de atencién por
debajo del promedio nacional (ubicado en 39%), con 32%
y 33%, respectivamente. Ademds, de los 17 programas ana-
lizados por el estudio, 12 de estos apenas concentran 10% o
menos del total de su padrén en los municipios mds pobres.

Frente a este contexto, resulta probable considerar que
este cambio en la focalizacidn y las reglas de operacion de
la politica social actual se oriente a expandir el nimero de
beneficiarios potenciales, en especial como un criterio fun-
damental para su utilizacién clientelar hacia el préximo
proceso electoral de 2024. Esta priorizacidon sobre la canti-
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dad de beneficiarios concentra implicaciones significativas
en la atencién de las vulnerabilidades y el rezago social.

La creacién registros de beneficiarios y la organizacion
de estructuras para la distribucidon de apoyos de una politica
social especifica pueden proporcionar ventajas importantes
a los partidos politicos al momento de atraer y movilizar
potenciales votantes, lo que puede concentrar un impacto
relevante en los resultados electorales, en particular cuando
se refuerza la lealtad de los beneficiarios hacia el partido o
el Gobierno actual.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Resulta necesario conjuntar de forma breve los principales
argumentos y hallazgos establecidos en este andlisis —hasta
cierto punto preliminar, dada la disponibilidad de informa-
cién y la extension del tema del presente estudio— sobre el
impacto del clientelismo en la politica social, con la finali-
dad de generar recomendaciones pertinentes para la dismi-
nucion de este fendémeno.

La politica social es un instrumento esencial para propi-
ciar el desarrollo de una sociedad igualitaria, justa, equitativa
y con igualdad de oportunidades. Cuando los programas se
implementan de forma efectiva, se cuentan con herramien-
tas valiosas para reducir el rezago social, mejorar la calidad
de vida y promover una mayor igualdad de oportunidades.
Sin embargo, sus resultados pueden comprometerse y viciar-
se cuando los programas se utilizan como instrumentos de
manipulacidn, captacién politica y clientelismo electoral.

La evidencia sugiere un impacto significativo del uso
clientelar de los programas sociales en los potenciales resul-
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tados electorales, principalmente en su capacidad para ga-
rantizar la permanencia del partido gobernante y generar
lealtad ante una figura gobernante o institucion politica.
Esta situacidon socava en gran medida la calidad de la de-
mocracia, perpetua las desigualdades y se aprovecha de las
vulnerabilidades.

Aunque es crucial que la politica social se disene e im-
plemente de forma que se maximice su eficacia en la reduc-
cién del rezago social, en los programas sociales actuales se
observa una tendencia no progresista y de mayor univer-
salizacién, lo cual incrementa el alcance y los potenciales
beneficiarios a la vez que aumenta el riesgo de utilizarlos
con fines clientelares, sobre todo si carecen de mecanismos
eficientes de control y rendicién de cuentas.

La perspectiva actual de los programas sociales, de acuer-
do con multiples organizaciones, da lugar a una mayor inefi-
ciencia en su objetivo de reducir las vulnerabilidades sociales,
en particular cuando los estados y municipios con mayor re-
zago social no estan siendo atendidos de forma efectiva, a la
par de que se destinan recursos a hogares y poblaciones con
menor nimero de carencias y mayores ingresos.

Asimismo, la informacidn sugiere que la aprobacion del
Gobierno actual y sus principales representantes es signifi-
cativamente mayor en los hogares beneficiarios de progra-
mas sociales. Un indicador de que los programas se desem-
penan un rol importante en la conformacion de la opinién
publica y en la consolidacion del apoyo politico.

Aunque es complicado reconocer la permanencia de
este tipo de apoyo y respaldo como producto de la politica
social, en especial por su volatilidad y su gran dependen-
cia en la continuidad de los beneficios proporcionados,
también es necesario reconocer que una gran parte de la
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poblacién que nunca fue beneficiaria de algin programa
social —por formar parte de los deciles mds altos, por no
cumplir con los requisitos necesarios, etc.— ya recibe un
apoyo como resultado de este cambio de focalizacion. Lo
que puede ocasionar un apoyo mayor de estas poblaciones,
al incrementarse la cantidad total de beneficiarios con el
interés de mantener sus actuales beneficios.

En este tenor, resulta util formular algunas recomenda-
ciones con miras de coadyuvar a la mitigacién del fenéme-
no del clientelismo electoral en la politica social. En primer
lugar, hay que fortalecer los mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas dentro de los programas sociales
a nivel federal —incluyendo informacién detallada sobre
los beneficiarios, criterios de selecciéon y resultados alcan-
zados— con la mayor desagregacién posible, no solo para
facilitar el entendimiento general de la poblacién (especial-
mente aquella no especializada en dichos temas), sino para
posibilitar un sistema efectivo de denuncia ante posibles
abusos y otras irregularidades.

En segundo, es vital para los programas sociales el consi-
derar reglas claras y objetivas para la seleccién de beneficia-
rios, especialmente como una medida preventiva en su uti-
lizacién como herramientas de apoyo clientelar o politico.

En tercero, es importante propiciar mecanismos de par-
ticipacién ciudadana, de la sociedad civil y de la academia
en cada una de las etapas de la creacion de la politica social,
ya que forman parte de un sistema de contrapesos efectivos
que pueden garantizar que los programas respondan a las
necesidades reales de la poblacién y a promover un sentido
de compromiso con los resultados.

Mediante mayores oportunidades, espacios de trabajo
colaborativo y un mayor involucramiento de las organi-
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zaciones correspondientes —sector publico, privado y so-
cial— es posible propiciar un cambio progresivo de la poli-
tica social, al exigir un mayor nimero de resultados y una
focalizacién efectiva en las vulnerabilidades y otras inequi-
dades. De no hacerlo, es probable que nuestro pais contintie
en el mismo ciclo vicioso al que se ha visto sujeto por varias
décadas, en el cual los principales perdedores de las eleccio-
nes aun contintdan siendo los mds vulnerables y rezagados.
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Las acciones afirmativas y su relacion con la
representacion sustantiva indigena en la LXV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
Frida Isabel Flores Valadez

Con la reciente implementacién de las acciones afirmativas
indigenas para el proceso electoral de 2021, se eligieron por
el principio de mayoria relativa a 21 Diputadas y Diputados
bajo esta cuota. Sin embargo, no implica necesariamente que
la representacion sustantiva de las comunidades indigenas en
la Camara de Diputados haya aumentado en calidad. En el
presente ensayo se analiza el trabajo legislativo de las perso-
nas que fueron elegidas segin este criterio, y comprobar si
existen o no elementos objetivos para determinar un mayor
avance para lograr la representacion sustantiva indigena.

INTRODUCCION

Alo largo de los anos, los tedricos en nuestro pais han discu-
tido respecto a cudl es la mejor manera en la que se puede
alcanzar una verdadera representacion politica de los pue-
blos y comunidades indigenas, se trata de un grupo histori-
camente invisibilizado y con nula participacién en espacios
publicos.
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El problema que ocasiona la falta de representacién po-
litica de un grupo en particular es que sus circunstancias
no son tomadas en consideracion por los actores politicos,
al menos desde el dmbito legislativo. Es indudable que los
pueblos y comunidades indigenas en México son un sector
de la poblacidén cuyas necesidades han sido pasadas por alto,
en consecuencia, viven altos niveles de marginacién. Segin
datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, para 2018, 69.5% de la poblacién indige-
na se encontraba en situacién de pobreza (2019).

Por esa razdn se justifica que la representacion legislativa
de las personas indigenas sea indispensable para conseguir
que sus voces sean escuchadas y, posteriormente, plasmadas
en las leyes secundarias, pues la mayoria de ellas estan dise-
nadas desde una perspectiva que olvida la pluriculturalidad
de nuestro pafs.

Esta justificacién hace relevante el presente trabajo de
investigacion. Su hipétesis plantea que las medidas actuales
para aumentar la representacién indigena en el Congreso
de la Unién —en particular, en la LXV Legislatura de la Cé-
mara de Diputados y respecto a las personas legisladoras
elegidas por el principio de mayoria relativa— no han apor-
tado significativamente a la representacién sustantiva de los
pueblos y comunidades indigenas.

Este andlisis acude al método comparativo (Sdnchez de
la Barquera y Arroyo, 2020), pues se estudiardn las relacio-
nes causales entre las acciones realizadas por los legisladores
elegidos por el principio de mayoria relativa en la Cdmara
de Diputados, bajo la cuota de accién afirmativa indigena
(variable independiente) y la representacién sustantiva in-
digena (variable dependiente), ademds tendrd el cardcter de
cuantitativa, en atencion al nimero de casos estudiados.
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En el marco tedrico conceptual, es preciso tener en men-
te las definiciones de acciones afirmativas y representacion
sustantiva. En primer lugar, las acciones afirmativas se defi-
nen como mecanismos temporales y correctivos que tienen
la finalidad de disminuir las distancias econdmicas, sociales
y de otra indole, entre integrantes de una sociedad. Estas me-
didas estdn encaminadas a favorecer a determinados grupos
de personas, con el propdsito de corregir discriminaciones
o desigualdades que resultan de los sistemas sociales, poli-
ticos 0 econdmicos (Torres, 2008). Debemos considerar que
la representacidn sustantiva, como la refiere Pitkin (1985),
implica que la persona actie en favor de aquel grupo que
representa, esto es, que verdaderamente se tomen decisio-
nes como un agente, tal y como ellos lo harfan, dejando de
lado las preferencias personales o partidistas.

En los siguientes apartados se hace referencia a los ante-
cedentes de la representacion legislativa indigena en Méxi-
co; luego, se realiza propiamente el estudio comparativo de
las acciones de cada una de las personas legisladoras de la
actual Cdmara de Diputados elegidas bajo la cuota indigena
y el principio de mayoria relativa; finalmente, se plasman
las conclusiones respectivas.

1. ANTECEDENTES DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS Y LA
REPRESENTACION INDIGENA

En el texto fundamental de nuestro pais se protege el de-
recho de los pueblos y comunidades indigenas a su libre
determinacién y a elegir a sus autoridades o representantes,
como lo establece el articulo 2, apartado A, fraccion 11, de la
Constitucion Federal.
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De igual forma, en el dmbito internacional, en el Con-
venio numero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en su articu-
lo 6, apartado 1, inciso b), se determind el deber de los
Gobiernos de establecer medios a través de los cuales los
pueblos puedan participar con libertad, en la misma me-
dida que otros sectores de la poblacidn, en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas, en particular, cuando
les conciernen.

En el articulo 18 del mismo tratado internacional, se es-
tablece el derecho de los indigenas a participar en la adop-
cién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus dere-
chos, por conducto de representantes elegidos a través de
sus propios procedimientos, y a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcién de decisiones.

Con base en este fundamento se ha logrado, a través
del litigio electoral, que la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién se haya pronun-
ciado en favor de encaminar esfuerzos para garantizar la
representacion politica de los indigenas. Destaca la tesis
XXIV/2018 de rubro Acciones afirmativas indigenas. A tra-
vés de un trato diferenciado justificado aseguran que la
poblacién indigena acceda a cargos de eleccion popular
(2018), a través de la cual se indicé que las acciones afir-
mativas indigenas en el dmbito politico-electoral hacen
efectiva la participacion de estas comunidades para acce-
der a cargos de eleccion popular, y pretenden aumentar la
representacion indigena.

Para el proceso electoral federal de 2017-2018, el Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral (iNg) propuso
que los partidos politicos estuvieran obligados a postular
a personas que se autoreconocieran como indigenas en 12
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distritos federales que contaban con 40% o mds de pobla-
cién indigena, lo cual posteriormente fue modificado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién para que la medida se ampliara a 13 distritos
electorales.

Posteriormente, en el proceso electoral de 2021, a con-
secuencia de diversas impugnaciones en la materia, ante
la omisidn de establecer acciones afirmativas indigenas, el
Consejo General del iNe determind que los partidos politi-
cos debian postular candidaturas conforme a dicha férmu-
la, en particular, para las Diputaciones Federales, lo anterior
conforme a los acuerdos Ne/cG18/2021 y iNE/cG160/2021.

De estos acuerdos se desprende que, para la férmula de
mayoria relativa, los partidos politicos nacionales y coalicio-
nes estaban obligados a postular a Diputaciones Federales
por mayoria relativa a personas indigenas en por lo menos
21 distritos electorales, los llamados distritos indigenas, los
cuales fueron definidos con base en el criterio poblacional:
aquellos lugares que contaban con mds de 40% de pobla-
cién indigena (Instituto Nacional Electoral, 2021). Del pro-
ceso electoral de 2021, se obtuvieron los resultados siguien-
tes, respecto a las candidaturas de Diputaciones Federales
indigenas por el principio de mayoria relativa.

« En Chiapas (en cinco distritos electorales): el Distri-
to 1 con sede en Palenque, la Diputada Manuela del
Carmen Obrador Narvdez; el Distrito 2, con sede en
Bochil, Adela Ramos Judrez; el Distrito 3, en Ocosin-
go, Alfredo Vazquez Vazquez; el Distrito 5, San Cris-
tobal de las Casas, Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes;
y el Distrito 11, en Las Margaritas, Roberto Antonio
Rubio Montejo.
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» En Guerrero (en dos distritos electorales): el Distrito
5, en Tlapa, Victoriano Wences Real; y el Distrito 6,
en Chilapa, Fabiola Rafael Dircio.

« En Hidalgo (en un distrito electoral): el Distrito 1, en
Huejutla de Reyes, Sayonara Vargas Rodriguez.

» En Oaxaca (en cinco distritos electorales): el Distrito
1, en San Juan Bautista Tuxtepec, Angel Dominguez
Escobar; el Distrito 4, en Tlacolula de Matamoros,
Azael Santiago Chepi; el Distrito 6, en la Heroica
Ciudad de Tlaxiaco, Beatriz Dominga Pérez Lépez;
el Distrito 7, en Ciudad de Ixtepec, José Antonio Es-
tefan Gillessen; y el Distrito 9, en Puerto Escondido,
Maria del Carmen Bautista Peldez.

« En Puebla (en dos distritos electorales): el Distrito
2, en Cuautilulco Barrio, Fitima Almendra Cruz Pe-
ldez; y el Distrito 4, en Ajalpan, Inés Parra Judrez.

» En San Luis Potosi (en un distrito electoral): el Dis-
trito 7, en Tamazunchale, Christian Joaquin Sanchez
Sdnchez.

« En Veracruz (en dos distritos electorales): el Distrito
2, en Tantoyuca, Maria del Carmen Pinete Vargas; y
el Distrito 18, en Zongolica, Itzel Aleli Dominguez
Zopiyactle.

« En Yucatan (en tres distritos electorales): el Distrito
1, en Valladolid, Sergio Enrique Chalé Cauich; el Dis-
trito 2, con sede en Progreso, Mario Xavier Peraza Ra-
mirez; y el Distrito 5, en Ticul, Consuelo del Carmen
Navarrete Navarrete.

De esta manera, las personas Diputadas mencionadas ante-
riormente representan a los pueblos y comunidades indige-

nas en 21 distritos electorales, ya que emanan de candidatu-
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ras postuladas conforme a las cuotas de acciones afirmativas
indigenas y fueron elegidas bajo el principio de mayoria
relativa.

2. ESTUDIO COMPARATIVO

Tedricos como Sonnleitner (2013) han planteado que el ver-
dadero reto no solo es incrementar el nimero de legislado-
res indigenas, sino mejorar la calidad y la sustancialidad de
la representacion politica. Esta demanda se ve reflejada en
las diferentes acciones que realizan aquellas personas que
ostentan cargos publicos, en particular, las y los legisladores
que fueron elegidos por los pueblos y comunidades indige-
nas para representarlos.

Nos dice Gonzdlez Tule (2016), como una aproximacion
a la representacion sustantiva, que se debe considerar la ti-
pologia encaminada a explicar la relaciéon que envuelve a
los representantes con sus representados, en particular, la
que estd relacionada con el interés que persiguen los repre-
sentantes que se divide en dos dimensiones: el focus y el es-
tilo. El primero se refiere a los intereses que el legislador
defiende; mientras que el segundo atiende a la medida en
que el representante actia como agente que toma instruc-
ciones de sus electores.

La presente investigacion identifica variables del trabajo
legislativo que sean medibles y directamente relacionadas
con la representacién sustantiva. Los pardmetros objetivos
para determinar cdmo evaluar las acciones de las perso-
nas Diputadas indigenas que aportan a la representacion
sustantiva son los siguientes: i) pertenencia a la Comision
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, ii) la presentacién
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o adhesidn a iniciativas de ley en la materia y iii) proposi-
ciones con puntos de acuerdo relacionadas con los pueblos
y comunidades indigenas.

Con relacién a la pertenencia a la Comisiéon ordinaria
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, se advertird el in-
volucramiento directo que las y los Diputados tienen con
la materia, pues para la aprobacién de las iniciativas de ley
pertinentes se deberd contar con la opinidén o en su caso el
dictamen de esta Comision.

Por cuanto hace a las iniciativas de ley, el hecho de que las
y los legisladores las presenten o se adhieran permite concluir
en qué medida se interesan por modificar el orden juridico
nacional, amén de beneficiar a las comunidades indigenas.

Respecto a la existencia de proposiciones con puntos de
acuerdo en favor de los pueblos y comunidades indigenas,
se debe partir que estas son practicas usadas en el trabajo
parlamentario en asuntos de orden politico, cultural o so-
cial, las cuales afecten a una comunidad o grupo y cuyos
efectos sean de interés general, con la finalidad de que las
legislaturas, emitan algiin pronunciamiento, exhorto o re-
comendacién (Sandoval Ulloa, 2014), y estdn previstas en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos (2010). Se opta por esta variable, en vista de las y los
legisladores plasman las necesidades de sus representados y
hacen un exhorto a determinada autoridad para que actie
o0 ejerza sus facultades.

La definicién de las tres variables anteriores se justifica
en que la representacidn sustantiva implica una actuacién
de los representantes, en este caso, las y los Diputados Fe-
derales referidos, en favor de los intereses y conforme a las
instrucciones de sus representados, es decir, de los pueblos
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y comunidades indigenas. Por esa razdn, es indispensable
estudiar las acciones de las y los legisladores mencionados
en pro de los pueblos indigenas.

2.1. Pertenencia a la Comision de Pueblos Indigenas
y Afromexicanos

Por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el
que se incorporan e integran las comisiones ordinarias de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados (Proposiciones
de acuerdo de los 6rganos de Gobierno de la Junta de Coor-
dinacién Politica, por el que se comunica la integracién de
comisiones ordinarias de la LXV de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2021), se estableci6 la Comi-
sién de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, con un total
de 33 integrantes. Actualmente, la Comisién se encuentra
integrada por 29 personas y existen cuatro vacantes.

De las Diputaciones que llegaron por mayoria relativa y
por la accién afirmativa indigena, se encuentran integran-
do esta comisiéon: Alfredo Vdzquez Vdzquez, Yeimi Yaz-
min Aguilar Cifuentes, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Fabiola Rafael Dircio, Sayonara Vargas Rodriguez, Fitima
Almendra Cruz Peldez, Sergio Enrique Chalé Cauich y Con-
suelo del Carmen Navarrete Navarrete (H. Congreso de la
Unidn, 2023).

En este sentido, solamente ocho de 21 Diputadas y Di-
putados que fueron elegidos por mayoria relativa como can-
didaturas indigenas conformaron la Comisién de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos. Estos datos permiten concluir
que 13 Diputaciones que obtuvieron el puesto por una ac-
cién afirmativa indigena no demostraron la intencién de
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formar la comision especializada, para atender las proble-
madticas de las comunidades y pueblos que representan.

Por otro lado, preocupa el hecho de que la Diputada
Maria del Carmen Pinete Vargas (H. Congreso de la Unidn,
2023), elegida bajo los criterios referidos, no solo no integré
la Comisién de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, sino que
no se sumo a ninguna comision, a pesar de que actualmente
hay cuatro vacantes en la Comisién ordinaria en comento.

En consecuencia, se puede sostener que existié una baja
participacién de las y los legisladores que llegaron al cargo
conforme a la accién afirmativa indigena, en la Comisién
especializada en pueblos indigenas.

2.2. Iniciativas de ley en materia indigena

Se propone estudiar el nimero de iniciativas de ley, en vista
de que es un pardmetro objetivo que permite concluir qué
tanto interés las y los Diputados muestran, en particular,
para realizar trabajo legislativo sobre la materia de pueblos
y comunidades indigenas. No se tomard en cuenta si fueron
0 no aprobadas, solo si fueron presentadas o se adhirieron
a la iniciativa.

Para la elaboracién de la Tabla 1, se tomaron en cuenta
todas las iniciativas presentadas por las y los Diputados co-
rrespondientes, siempre y cuando se mencionara en ellas la
palabra indigena. En ella se detalla el nimero de iniciativas
de ley con relacién a los pueblos y comunidades indigenas,
ya sea que fueron iniciadas por estos representantes o que
estos se adhirieron a ellas.
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Tabla 1.
Iniciativas o adhesiones a iniciativas especificas

en temas de pueblos y comunidades indigenas

Numero de iniciativas o adhesiones
a iniciativas especificas en temas de pueblos

y comunidades indigenas

Diputadas

y Dlputados Primer periodo  Segundo periodo  Primer periodo  Segundo periodo

de sesiones de sesiones de sesiones de sesiones
ordinarias del ordinarias del ordinarias del ordinarias del
primer ano primer ano segundo ano segundo ano
Manuela del Carmen
Obrador Narvdez 0 0 L v
Adela Ramos Judrez 0 0 1 0
Alfredo Védzquez
Vidzquez g v b 1
Yeimi Yazmin
Aguilar Cifuentes g f ® 2
Roberto Antonio
Rubio Montejo g v ® g
Victoriano Wences Real 5 0 2 2
Fabiola Rafael Dircio 4 1 0 0
Sayor}ara Vargas > 5 1 1
Rodriguez
Angel Dominguez 0 0 1 0
Escobar
Azael Santiago Chepi 0 2 5 0
Beatriz Dominga
Pérez Lopez L 2 2 g
José Antonio
Estefan Gillessen g v ® g
Maria del Carmen
Bautista Peldez g v L J
Fitima Almendra
Cruz Peldez g v L C
Inés Parra Judrez 0 0 1 0
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Christian Joaquin

Sénchez Sdnchez 1 0 0 0
pinee varga 0 0 2 0
IDtZ;rLﬁ;gez Zopiyactle 0 0 0 2
Chulé Caien. 3 5 5 4
Persa Ramirs 0 0 0 0
Consuelo del Carmen 1 0 7 0

Navarrete Navarrete

Fuente: elaboracion propia con informacion de Congreso de la Union (2023).

De esta forma obtenemos que tres Diputados —Roberto
Antonio Rubio Montejo, José Antonio Estefan Gillessen y
Mario Xavier Peraza Ramirez, quienes llegaron por mayo-
ria relativa y conforme a la accién afirmativa indigena—
no tuvieron ninguna iniciativa con relacién a los pueblos
indigenas, mientras que siete presentaron o se adhirieron
solamente a una iniciativa de ley que impacta en las comu-
nidades indigenas. Sin embargo, hay que reconocer a Di-
putados, como Sergio Enrique Chalé Cauich, quienes estdn
particularmente interesados en el tema. Este tdltimo, en
todos los periodos ordinarios, present6 o se adhirié a mds
de tres iniciativas de ley que estaban relacionadas con los
temas primordiales indigenas.

2.3. Proposiciones con puntos de acuerdo en la materia

En la elaboracion de la Tabla 2 se tomaron en cuenta todos
los puntos de acuerdo que tuvieran relacion con los pueblos
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y comunidades indigenas; no se consider6 si fueron o no
aprobados, solamente su elaboracién.

Tabla 2.
Numero de proposiciones con puntos

de acuerdo en materia indigena

Diputada o Diputado
Federal de mayoria

Numero de proposiciones con puntos

relativa conforme Y
de acuerdo en materia indigena

a accion afirmativa
indigena

Manuela del Carmen
Obrador Narvdez

Adela Ramos Judrez 0

4, los cuales son:

a) Por el que se exhorta al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a designar pre-
ferentemente a personas indigenas en la inte-
gracién de la Defensorfa Piblica Electoral y la
titularidad de esta.

b) Por el que se exhorta al Congreso del Estado de
Chiapas, a legislar en materia de representacion
politica de los pueblos indigenas, en acatamien-
to a sentencia emitida por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién.
Por el que se exhorta a la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a la Secretaria de Educacién
Ptblica del estado de Chiapas para que, en el
dmbito de sus competencias, lleven a cabo la
regularizaciéon y el reconocimiento formal
de las y los docentes indigenas que integran
el Proyecto Educador Comunitario Indigena,
quienes imparten la educacién bdsica en co-
munidades indigenas de alta marginacién en el
estado de Chiapas.

Por el que se exhorta al Instituto Nacional de

los Pueblos Indigenas, a fin de que se lleven a

cabo las acciones conducentes para la presen-

tacion de la iniciativa de reforma constitucional

sobre los derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos.

C

a2

Alfredo Vdzquez Vdzquez

d

=
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2, los cuales son:

a) Por el que se exhorta a la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a la Secretarfa de Educacion
Publica del estado de Chiapas para que, en el
dmbito de sus competencias, lleven a cabo la
regularizaciéon y el reconocimiento formal
de las y los docentes indigenas que integran
Yeimi Yazmin el Proyecto Educador Comunitario Indigena,
Aguilar Cifuentes quienes imparten la educacién bdsica en co-
munidades indigenas de alta marginacién en el
estado de Chiapas.
b) Por el que se exhorta al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, a fin de que se lleven a
cabo las acciones conducentes para la presen-
tacién de la iniciativa de reforma constitucio-
nal sobre los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos.

Roberto Antonio
Rubio Montejo

2, los cuales son:

a) Por el que se exhorta al Gobierno y a la Secre-
taria de Salud de Guerrero, a garantizar el abas-
to de medicamentos, el equipamiento médico
necesario, la asignacién de médicos generales
y especialistas a la regiéon de La Montana de
Guerrero, asi como traductores bilingties que
permitan a las personas hablantes de lenguas
indigenas comunicarse.

b) Por el que se exhorta a la colegisladora, a dic-
taminar la minuta por la que se expide la Ley
General de Consulta de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanas.

Victoriano Wences Real

3, los cuales son:

a) Por el que se exhorta a la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados, a que, dentro su andlisis del presu-
puesto de egresos de la federacién, se privilegie
la participacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (iNer).

b) Por el que se exhorta a la Secretaria de Gober-
nacion, a la Secretarfa de Cultura, al inp1 y al Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas, a realizar
un parlamento abierto y de consulta a los pue-
blos indigenas, que den certeza al procedimiento
y garanticen su participacién, en la realizacién
de la iniciativa.

¢) Por el que se exhorta al inpl, a mantener una
estrecha vinculacién con las comisiones corres-
pondientes de ambas cdmaras, para promover

Fabiola Rafael Dircio
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un mecanismo que faciliten el intercambio
de buenas pricticas, informacion, experiencias
y conocimientos, entre México y Canadd.

2, los cuales son:

a) Por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la
Secretaria de Salud, a considerar la reactivacién
del esquema del extinto Seguro Popular, en las
regiones con poblacién predominantemente
indigena.

b) Por el que se exhorta al Ejecutivo federal y
al Sistema Nacional de Proteccién de Ninas,
Ninos y Adolescentes, a fortalecer las acciones
para abatir la pobreza multidimensional en la
primera infancia.

Sayonara Vargas Rodriguez

Angel Dominguez Escobar 0
2, los cuales son:

a) Por el que se exhorta al Congreso del Estado
de Oaxaca y al Gobierno de dicha entidad, a
sustanciar consulta previa de los pueblos y co-
munidades indigenas del estado en el plazo de
18 meses otorgados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la sentencia de la ac-
cién de inconstitucionalidad 180/2020 promo-
vida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez del decre-
to nimero 1201, por el que se expidié la Ley
Orgdnica de la Universidad Auténoma Comu-
nal de Oaxaca.

b) Por el que se exhorta a la Secretarfa de Educacion
Ptblica, al mver y a sus homélogas en el estado
de Oaxaca, a establecer una estrategia de fortale-
cimiento a los centros de integracién social.

Azael Santiago Chepi

Beatriz Dominga Pérez Lépez 0

José Antonio Estefan Gillessen 0

4, los cuales son:

Maria del Carmen

a) Por el que se exhorta al Gobernador del estado de
Bautista Peldez

Oaxaca, Alejandro Israel Murat Hinojosa, a que
garantice el retorno seguro de las familias triquis
desplazadas de la comunidad de Tierra Blanca,
Copala, generando para ellas las condiciones que
permitan su pleno desarrollo social, econémico y
cultural, y a establecer de manera inmediata es-
trategias y acciones que terminen con la violencia
y la impunidad que sufren constantemente los
pueblos y comunidades indigenas de la entidad.
b) Por el que se exhorta a la Gobernadora del es-
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tado de Chihuahua, C. Maria Eugenia Campos
Galvdn, a detener los actos de discriminacién por
parte de su Gobierno y a garantizar los derechos
humanos de las personas indigenas y afromexica-
nas que habitan en la entidad, ademads de atender
la recomendaci6n 96/2022 de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, y a investigar, y en
su caso, sancionar a Fernando Mota Allen, titular
de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas
por Actos de Discriminacion.
Por el que la Comisién Permanente del Hono-
rable Congreso de la Unién felicita al Gober-
nador del estado de Sonora, Francisco Alfonso
Durazo Montano, por la colaboraciéon con el
Gobierno federal a través de la Secretarfa de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Comi-
sién Nacional del Agua y el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, a fin de restablecer los
derechos colectivos del pueblo yaqui y construir
las vias en aras de devolver 30,000 hectdreas de
su territorio, como reparacion exigida, histérica,
justa y social por los danos que ha sufrido este
estoico pueblo.

d) Por el que se exhorta al Gobernador del estado
de México, C. Alfredo del Mazo Maza, asi como a
la Secretarfa de Educacién del Estado de México
a que combatan las causas de la violencia en los
planteles educativos de la entidad.

C

o

Fdtima Almendra Cruz Peldez 0
Inés Parra Judrez 0

Christian Joaquin
Sénchez Sdnchez

Maria del Carmen

Pinete Vargas v
Itzel Aleli Dominguez 0
Zopiyactle

Sergio Enrique Chalé Cauich 0
Mario Xavier Peraza Ramirez 0

Consuelo del Carmen
Navarrete Navarrete

Fuente: elaboracion propia con informacion

de H. Congreso de la Union (2023).
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A partir de la informacién de la Tabla 2, Unicamente sie-
te personas Diputadas realizaron un pronunciamiento en
defensa de la comunidad que representan, o de manera ge-
neral, en favor de los pueblos indigenas. También se puede
afirmar que 14 de 21 Diputadas y Diputados de mayoria
relativa bajo la accién afirmativa indigena no optaron por
realizar un punto de acuerdo, amén de visibilizar una pro-
blemadtica sobre los pueblos indigenas.

Si bien se deben destacar las y los legisladores que pre-
sentaron por lo menos tres puntos de acuerdo durante su
gestion, lo cierto es que son la minorfa. En otras palabras, es
mayor la omisién en la que han incurrido el resto de Dipu-
tadas y Diputados, lo que no aporta de manera significativa
al desarrollo de la representacion sustantiva.

CONCLUSIONES

Con base en los datos que fueron anteriormente plasmados,
es posible arribar a lo siguiente. En primer lugar, si bien el
trabajo legislativo de las y los Diputados Federales que ob-
tuvieron el cargo por cuotas indigenas no ha sido completa-
mente nulo, lo cierto es que todavia deja mucho que desear,
en particular, aquel que se debe realizar en favor de los mds
subrepresentados histéricamente, en este caso, los pueblos
y comunidades indigenas.

No debe pasar desapercibido que algunos Diputados Fe-
derales han, hasta cierto punto, priorizado el trabajo legisla-
tivo alrededor de los pueblos y comunidades indigenas, ya
que: i) pertenecen a la Comisién ordinaria en la materia;
ii) han presentado o se han adherido a alguna iniciativa; y
iii) han realizado una proposicion con punto de acuerdo
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en favor de sus representados, como el caso del Diputado
Alfredo Vdzquez Vdzquez, quien representa al distrito elec-
toral con mayor poblacién indigena, con 84.24% (Instituto
Nacional Electoral, 2021).

Sin embargo, también se debe destacar que existen con-
gresistas que son completamente ajenos a las temdticas, al
menos bajo estos tres criterios, como ocurre con el Dipu-
tado José Antonio Estefan Gillessen, por lo que objetiva-
mente no se puede demostrar que tenga interés en actuar, a
través del trabajo legislativo, en favor de la poblacién indi-
gena del Distrito 7 de Oaxaca, con sede en Ixtepec. De esta
manera no es posible sostener que la representacion que
el Diputado Federal mencionado ostenta tenga el caracter
de sustantiva. Esta desatencion resulta preocupante, pues
el Distrito 7 de Oaxaca que representa cuenta con 58.12%
de poblacién indigena (Instituto Nacional Electoral, 2021).
Misma situacién ocurre con el Diputado Mario Xavier Pe-
raza Ramirez, quien tiene nula participacién objetiva en
temas indigenas.

Por tanto, se pueda confirmar la hipétesis relativa a que
las medidas tomadas para aumentar la representacion indi-
gena —las acciones afirmativas— no han sido lo suficiente-
mente efectivas para aportar a la representacion sustantiva:
hay mds datos que permiten sostener que Diputadas y Di-
putados tienen poco o nulo interés en la materia.

A manera de conclusidn, se debe manifestar que todavia
existen retos para la representacion sustantiva de los pue-
blos y comunidades indigenas en la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, ya que, aunque haya propiamen-
te legisladoras y legisladores elegidos conforme a las accio-
nes afirmativas indigenas, lo cierto es que, en su mayoria,
el trabajo legislativo no estd encaminado a beneficiar a sus
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representantes, mucho menos que actian como agentes y
defensores de los intereses indigenas.

Las conclusiones no deben desalentar la implementa-
cién de las acciones afirmativas indigenas, sino que sirven
de base para demostrar que aun es necesario revisar su di-
seno para garantizar que las personas elegidas ejerzan una
representacion sustantiva de calidad y actien para resolver
las necesidades de los pueblos indigenas, en lugar de dejar-
los en el olvido.
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MENCION HONORIFICA

La mujer en la politica:
un caleidoscopio de voces y liderazgos
Emily Yulieth Mantilla Ramirez

INTRODUCCION

El 27 de julio de 2022, en Per, el excongresista Freddy Diaz
abusé sexualmente de una trabajadora del Congreso. El 31
de julio de 2022, el tercer Vicepresidente del Congreso, Wil-
mar Elera, se refirid a la situacion en una entrevista de TVPe-
rd de la siguiente forma: «Seguin he podido averiguar, creo
que la senorita es la tinica mujer que trabaja en el espacio
de puros hombres, lo cual ha creado un ambiente mucho
mads propicio, sobre todo cuando empiezan a tomar licor»
(TVPert Noticias, 2022). Esta afirmacion desperto el rechazo
nacional: tild6 al Vicepresidente como machista por justifi-
car el acto de violacién por su condicién de ser mujer.

Los comentarios que el Vicepresidente recibid fueron a
través de Twitter, durante la transmisién como los de la con-
gresista Norma Yarrow:

Senor Elera, me avergiienzo de verlo en la Mesa Directiva.
O sea, la senorita tiene la culpa que la viole un congresista

depravado, por trabajar, segin usted, en un espacio en que
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solo hay hombres. Sus palabras ofenden a todas las mujeres
Peruanas (sic), deberia dar un paso al costado (Comentario
de Twitter, 31 de julio 2022).

También se encuentran las criticas de la congresista Karol
Paredes Fonseca, quien reconoce las palabras como machis-
tas: «{...] Erradiquemos toda idea machista que pone en
riesgo el derecho de una mujer a vivir una vida libre de
violencia» (Comentario en Twitter, 31 de julio 2022).

El Ministerio de la Mujer y el Congreso rechazaron las
frases del Vicepresidente y le pidieron la renuncia; a la pos-
tre Elera pidid disculpas publicas en una entrevista a TVPe-
rd noticias con el siguiente comentario: «Capaz mis padres
me han criado de una manera diferente, la edad que tengo
ustedes lo comprenderdn. Pero como esto es un momento
para poder aprender» (TVPeru Noticias, 2022a).

La crianza como justificacion es el reflejo cultural de
cOmo se observa a la mujer en un ambito politico y social,
en la cual la figura femenina se considera apropiada y natu-
ralizada a la esfera privada que corresponde al hogar, hijos,
familia o a lo erdtico, como construcciones sociales que se
han replicado durante generaciones (Lamas, 1997, p. 146).
De esta forma, la politica como esfera ptblica es un espa-
cio ajeno y limitado «impropio de una hembra», llamaria
Woolf (2006, p. 46), y aquellas que han incursionado en la
politica sienten el sentimiento de reclamar un espacio al
que no han sido invitadas, pero si clasificadas en roles que
Beard (2017, p. 35) denomina estereotipos machistas.

En ese sentido, este ensayo reflexiona sobre la mujer en
la politica vista desde la esfera publica y privada, los roles
en los cuales se encasilla a la figura femenina, y luego se
observa la figura de algunas mujeres latinoamericanas que
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actualmente pertenecen a la esfera publica. La finalidad es
estudiar cudl es la representacién de la mujer politica en
Latinoamérica en forma de reflexién, para comprender los
roles disenados socialmente y la representaciéon de los me-
dios de comunicacion, asi como analizar la representacién
e impacto social desde la credibilidad que cada una de ellas
representa en la politica.

LA GLORIA DE LA MUJER ES QUE NO HABLEN DE ELLA
Y LA DEL HOMBRE QUE SE HABLE DE EL

En este apartado se comprende la interacciéon de la mujer
en la esfera publica y privada, y toma en cuenta que la for-
macién de la mujer latinoamericana proviene de un legado
patriarcal indigena que se reforz con el pensamiento colo-
nial heredado del hombre europeo y de la Iglesia catdlica.
Segun Alzate (2004, p. 274), la cultura hispana se represen-
ta con una educacién basada en la subordinacién y delica-
deza, o en otras palabras, la mujer debe brindar respeto y
obediencia, ademds de necesitar ser protegida por el sujeto
capaz (hombre); por ende, la mujer dentro del imaginario
patriarcal es un sujeto pasivo, confinada al espacio privado y
doméstico, a ser femenina, y no dar de qué hablar.

El concepto de «dar de qué hablar» es mencionado por
Woolf (2006, p. 38) al senalar que la publicidad que se hacia
en la época de la Primera Guerra Mundial es detestable.
Cuando una mujer queria escribir o salir a la esfera ptblica
tenia que hacerlo bajo un pseudénimo de hombre o tener
una autorizacién de su esposo; este contexto no es tinico de
Europa, puesto que, escritoras a finales del siglo XIX lati-
noamericanas como Soledad Acosta de Samper o Gertrudis
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Gomez de Avellaneda, fueron criticadas por ser autoras que
salieron de la esfera privada. Segin Alzate (2004, pp. 277-
279), Acosta de Samper solia usar pseuddénimos en sus obras
o cuando estaban a su nombre tenian una introduccién de
su esposo, mientras que Goémez de Avellaneda era cuestio-
nada porque su forma de escribir era propia de un hombre
e iba en contra de la virtud que se debia lograr socialmente,
denominando su escritura como «poesia andrégina».

La mujer ha tenido la necesidad histérica de obtener un
espacio para si misma en las esferas ptiblicas, las cuales han
dependido de la figura masculina, al ser el hombre quien
determina si se le concede 0 no voz a la mujer. Acosta de
Samper (1985, p. 10) reclamaba que: «una vez que la mujer
comprenda que puede rechazar al hombre vicioso, egoista,
de mal cardcter y malo, y al mismo tiempo alcanzar a hacer-
se respetar por sus virtudes y su laboriosidad, la sociedad se
reformard indudablemente».

La voz femenina solo se ha dado, segin Beard (2017,
p- 19), cuando se encuentra en calidad de victima o madr
tir antes de morir, de lo contrario la expresién femenina
en el dmbito publico se ridiculiza para quitar autoridad
y dar a entender que la mujer no tiene cabida fuera de la
esfera privada. Hasta que algunos discursos feministas mads
radicales lucharon para afirmar que la mujer es mds que el
complemento del placer masculino, al plantear en el fondo
una critica a la democracia androcéntrica, y afirmar que
«lo personal es politico». Estas criticas crearon un movi-
miento social, el cual, segin Montano (2006, p. 5), hace
referencia a que la mujer debe salir de la esfera privada
y se debe comprender socialmente que las estructuras de
opresion no son individuales, sino que estdn arraigadas en
la cultura de la sociedad.
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La necesidad de tener voz en la esfera publica del siglo
XIX continda en el siglo XX segtin Kirkwood (1986, p. 29),
cuando las mujeres seguian preguntdndose si la «cuestion
femenina» segufa siendo una herencia o solo la prolonga-
cién del poder del padre y el marido, o desde Curiel (2013,
p- 88) que observa la hegemonizacién del poder masculino
como la herencia del mundo moderno, el cual determina
como debe funcionar una «nacion heterosexual».

Montano (2006, p. 6) afirma que la transicién politica
de la mujer ha sido tardia, y uno de los primeros pilares
para que la mujer participara en la politica es naturalizar el
sexo y desarraigar la idea que existen dos esferas. Esta idea
se podria resumir entre «la de los iguales (hombres) y los
desiguales (mujeres)», en que el Estado tiene la posibilidad
de someter a los desiguales o reivindicar sus derechos. En
este caso, se entiende que la mujer posee la capacidad de
pertenecer a lo privado y transitar a lo publico, y se desarti-
cula la idea que el poder proviene unicamente del hombre.

Sin embargo, el principal problema en Latinoamérica es
que la sociedad que no pertenece a los movimientos femi-
nistas reconoce y naturaliza las estructuras culturales y po-
liticas que configuran las relaciones de poder patriarcales,
las cuales se enfocan en el rechazo de acciones femeninas
publicas. Se oprime a la mujer para pertenecer a su «rol
natural» determinado por lo femenino, delicado y el ho-
gar, condicion reproducida por las mismas oprimidas (Kir-
kwood, 1986, p. 39); se castiga a la mujer que participaba en
la politica de forma simbdlica con etiquetas, al encasillarla
en roles, nombrados por primera vez por Kanter (1977, p.
236), quien analiz6 los estereotipos sociales gender stereo-
types, clasificdindolos en cuatro roles trampa: dama de hie-
rro (pH), seductora (sp), madre (Mp) y mascota (ms).
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La dama de hierro (ph), segtin Kanter (1977, p. 236), es la
mujer que ha querido tener poder y adquirir una posicion
publica. Toma rasgos masculinos y cambia caracteristicas
fisicas y comportamientos de forma viril, dura e incluso
amenazante para marcar autoridad, como lo mencionaba
Margaret Mead en 1935 «una mujer y, por lo tanto, menos
una persona exitosa o una persona exitosa y, por lo tanto,
menos mujer» (Braden, 1996, p. 11). La cita hace referencia
al estereotipo de feminidad cuestionado al afirmar que una
mujer entre mds femenina menos exitosa es y entre menos
femenina mds exitosa.

Beard (2017, p.63) afirma que la mujer en la esfera pu-
blica no se queda unicamente en la que toma el liderazgo al
enfrentar a la hermandad patriarcal, también se encuentra
la figura del compromiso y amor, como la figura maternal
de la mujer que cuida representando lo doméstico a gran
escala. Esta figura se observa en Eva Perdn, Evita. El dimi-
nutivo Evita resalta el amor que hizo sentir al pueblo y que
al morir provocé el dolor social de perder una madre. Se-
gun Caroglio (2008, p. 177-179), el dolor social genera pa-
sién que puede colaborar a intereses politicos, al mantener
viva la figura de Perdn etiquetada en un gran rol de madre
(Mp), y colocarle el titulo de «jefa espiritual de la nacién» en
1952, un simbolo que representa lo que una mujer leal debe
hacer por su nacién, de acuerdo con Kanter (1997).

Otra representacion, segin Braden (1996, p. 14), es la
mujer como objeto de decoracion de la esfera publica, o la
mascota (ms). Segun Kanter, representa el servicio y el acom-
panamiento, el cual por lo regular se observa en una mujer
sin autoridad e incapaz, ridiculizada para ganar aceptacién
en su grupo. Por dltimo, Kanter también nombra a la se-
ductora (sp), la cual es un objeto sexual, sin autoridad direc-
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ta, pero con poder oculto que utiliza la sensualidad como
arma para conseguir objetivos directos de un hombre.

Desde otra perspectiva, Curiel (2013, p. 32) afirma que la
transicion entre la esfera de lo privado y lo publico solo co-
rresponde a las mujeres: un hombre no tiene por qué preo-
cuparse si opina o no tiene que pensar en cdmo se viste para
que no se juzgue su credibilidad. Esta disparidad se debe a
la reproduccién en masa del estereotipo del rol de la mujer,
el cual Alzate (2004, p- 283) visualiza en novelas, periddicos,
poesia y diversos manuales creados para definir el compor-
tamiento que debe tener la mujer desde pequena hasta su
vida adulta.

La esfera privada y publica es una doble relacién social
que se apropia segun el género bioldgico; es una relacién
frente a la cual la mujer se encuentra condicionada a ser
invisible y una propiedad que pertenece en su forma indi-
vidual al padre, marido o hermano y en su forma colectiva
a los hombres (Curiel, 2013, p. 50). La autora nombra que
esta apropiacion colectiva fue analizada por Colette Gui-
llaumin, quien senalé que la representaciéon de la mujer
en el dmbito publico es una mujer disponible al hombre
que busca la atencién con su ropa, vestimenta y comporta-
miento. Curiel (2013, p.52) concluye que el Estado, leyes e
instituciones de control naturalizan a las mujeres publicas
como seres sexuales, y motivan comportamientos sexistas,
los cuales obligan a la mujer a estar en un servicio sexual
forzoso exhibido en medios publicos.

La representacién simbdlica de la mujer publica y del
hombre se observa desde todos los ambitos sociales, los roles
naturales impuestos, la comunicacién medidtica y también
desde la accesibilidad a la politica. Segtin Claudia Hardy
(2005), esta se encuentra a disposicidn de las clases dirigen-
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tes, y las mujeres que acceden a la participaciéon politica tie-
nen la categoria de «eliterazgo», quienes pertenecen a una
clase élite influenciadas por su linea paterna en la politica
y por esta razén pueden liderar, al limitar la participacién
femenina del resto de la sociedad (Vargas Munoz, 2015, p. 9).

En resumen, se puede entender que la mujer se forma
culturalmente para pertenecer a la esfera privada que co-
rresponde al hogar, al respeto y sumision, mientras que
el hombre pertenece culturalmente a la esfera publica, la
cual conlleva responsabilidad, poder y control. A través de
la historia la mujer ha intentado cruzar la frontera de lo
privado a lo publico; no obstante, esta ha sido clasificada en
roles que sirven a un imaginario social, naturalizado desde
el Estado hasta el individuo, motivos que afectan la partici-
pacién de la mujer en la politica.

LA POLITICA TAMBIEN ES UN LUGAR PROPIO: REPRESENTACION

DE LAS MUJERES EN LA POLITICA LATINOAMERICANA

La participacion politica de la mujer permanece en el
imaginario de una sociedad conservadora que impone en
la mujer «roles esenciales, inmutables e irrenunciables»
(Kirkwood, 1986, p. 60), aceptados culturalmente y repro-
ducidos por las mujeres oprimidas desde la esfera privada,
quienes ensenan a sus hijas lo que la sociedad espera de una
mujer, ensenando a rechazar el &mbito publico y politico
porque es reservado al hombre. De otra forma, la mujer
puede acceder a la politica desde el poder conferido por li-
nea paterna que otorga pertenecer a una élite politica; no
obstante, el privilegio no exime del rol impuesto y se obser-
va que el resto de la sociedad femenina se debate entre ser

98



MENCION HONORIFICA
Emily Yulieth Mantilla Ramirez

visibilizada, segin Vargas Munoz (2015, p. 6), como «sujetas
de derecho» o seguir en la intimidad de la esfera privada.

Los roles femeninos —y cdmo entran en juego en las
esferas publica y privada— se pueden observar desde la re-
presentacion que realizan los medios de comunicacién de
la mujer con poder, quienes actian como instituciéon que
instrumentalizan su imagen para ubicar sus figuras desde
desconfianza o certeza sobre los procesos politicos de la
nacién (Norris, 1997). Los medios hacen una relacién cul-
tural que, segin Bystrom (2006, p. 2), refuerza los sesgos
de género y enfrasca a la representacidon femenina en una
critica contra su apariencia o comportamiento en forma de
codigos sociales.

Los cédigos sociales son representaciones de la reproduc-
cién de la opresion o de los roles estereotipados de la mujer, a
través de textos, imdgenes o publicidad. Segin Vargas Munoz
(2015, p. 7), regulan como ser una femineidad sociopolitica.
En Latinoamérica los medios y la politica siempre han estado
implicados y se ha realizado periodismo politico o, segtin Ste-
foni (2013, p. 391), periodismo militante, el cual es analizado
desde figuras con poder de Argentina, México y Colombia.

En la revisién de medios argentinos se observa una alta
tendencia al periodismo militante en especial en 2023,
cuando el pais se encuentra en campana presidencial. Sin
embargo, se observa una tendencia de ataques permanentes
que discriminan al género, estos se incrementaron después
de 2008 y Cristina Ferndndez de Kirchner (crk) ha contes-
tado a titulares en conferencias publicas con arremetidas
contra periddicos y a su vez los medios contintian siendo la
oposicién al Gobierno (Mochkofsky, 2011, p. 151).

La situacion particularmente es entre el diario el Clarin
y La Nacion contra el kirchnerismo. Julio Blanck, periodista
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reconocido del Clarin, admitié que «En Clarin hicimos un
periodismo de guerra» (Rosso, 2016), mientras que La Na-
cion (Buscaglia, 2023) cuestiona su matrimonio con Néstor
Kirchner y su perpetuidad en el poder durante 20 anos, a
favor del partido se encuentra el Canal C5N, quien arreme-
te contra Mauricio Macri y sus colaboradores, como la ex
Vicepresidenta Marta Gabriela Michetti.

En ese sentido, la ex Presidenta y actual Vicepresiden-
ta ckr (2019-2023) y la ex Vicepresidenta Gabriela Miche-
tti (2015-2019) serdn las figuras que se analizan desde los
medios de comunicacion. Segun Stiegler y Gerber (2009, p.
39), estos se caracterizan por utilizar c6digos sociales que
describen problemas familiares, facetas de la vida privada,
vestimenta o cuidados estéticos que critican su apariencia
fisica, lo cual vuelve a los titulares diarios en que aparece
una mujer una «orgia de estereotipos».

En el periodismo de guerra, los roles femeninos se resal-
tan y utilizan para dar una imagen social. Propuesta Repu-
blicana, partido de Michetti y sus simpatizantes, la configu-
ra como una madre, y el cddigo social que representa es la
dispuesta a atender las necesidades del pueblo. El problema
de esta figura es que como «madre politica» es responsable,
segin Braden (1996, p. 7), de responder por el comporta-
miento de su familia y companeros politicos, quienes deben
limpiar la imagen masculina a costa de la suya, razén por la
cual la oposicién del kirchnerismo encasilla a Michetti en el
rol de mascota y la ridiculizada como tal.

Por su parte, la figura de crk es vista como una dama de
hierro, quien ha representado autoridad desde su Presiden-
cia y desde su partido Frente de Todos la visualizan cémo
una mandataria patriota que ha hecho todo por Argentina
junto con el legado de los Kirchner. No obstante, desde los
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medios de oposicion la estereotipan como una mujer inca-
paz, inmadura y sin autoridad propia, al criticar las facetas
privadas de la mandataria.

Los codigos sociales que se interpretan en los medios de
comunicacién también se observan en la forma en que se
escriben los articulos, los cuales no se observan parciales y
se evidencia un sesgo desde que se lee el titular. Un ejemplo
del rol de mujer que se hace responsable es la representa-
cién de la figura publica de Michetti, quien sale a la luz
cuando uno de sus allegados hombres estd en problemas.
El 14 de febrero de 2022 la exfuncionaria se vio envuelta en
un escandalo de corrupcion, sucedido durante el periodo de
mandato de Macri; en esa fecha el noticiero C5N publicé:
«Se conocieron dos audios en los que la exvicepresidenta le
pide a Alonso que reciba a un “amigo” que estd involucrado
en una denuncia. “Es un pibe super espiritual”, argumenta
para que no se lo investigue».

El articulo mds abajo hace referencia a su situacién no
de una forma politica, o reflexiva sobre los audios involucra-
dos en un proceso judicial, sino de una forma que despierta
el estereotipo al hablar sobre «un problema privado», al se-
nalar que Michetti protege a un amigo con el cual sostiene
vinculos privados, y deja la duda cudles son esos vinculos.

El funcionario denunciado tenia vinculos con Michet-
ti. En los audios dados a conocer por el periodista Tomds
Méndez se escucha a la ex Vicepresidenta pedirle a Alonso
que tenga una reunién «“con un amigo mio {... que vos]
«lo invocaste en una denuncia y encima Clarin lo nombrd,
porque la verdad no tiene una mierda que ver {...} Por fa-
vor te pido que me avises si lo podés ver manana sdbado, un
cafecito, o el lunes lo mds rdpido posible”, implora Michet-
ti» (C5N, 2022).
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Esta situacién de proteger al hombre es recurrente en
Michetti. Un segundo ejemplo que la enmarca en el este-
reotipo de mascota por la oposicion es el caso del ano 2016,
cuando ckr arremetié contra Macri y lo acusé de maltrato
hacia la mujer. En ese momento Michetti se pronuncié en
su defensa y fue publicado por el diario Clarin: «“Mauri-
cio Macri no es un hombre que falte el respeto a nadie. Es
una persona muy educada, a quien nunca hemos escucha-
do subiendo su tono de voz”, lo defendi6 su companera de
férmula, que junto a él asumird el poder el préximo 10 de
diciembre» (Clarin, 2016b).

Los estereotipos contra crk se refieren a su vida personal
e involucran la esfera privada, al representarla en lo erético
como seductora, quien utilizé su posicion de mujer para
llegar a la Presidencia, asi mostrado en la publicacién de
Clarin (2016):

Acaba de publicarse un libro que repasa los supuestos ro-
mances de la Presidenta Cristina Kirchner. En el libro se
cuentan anécdotas que revelan la relacién de la mandata-
ria con funcionarios de Gobierno, como el Vicepresidente
Amado Boudou y el Viceministro de Economia, Axel Kici-
llof. El jefe de politica de la revista Noticias, Franco Lindner,
es el autor de este polémico trabajo periodistico, «Los amo-

res de Cristina», que se acaba de presentar (Clarin, 2016a).

No obstante, el rol que quiere representar crk de si misma es
el de la dama de hierro (pm), aun cuando su propio partido
y los medios a su favor querian que su representacién publi-
ca fuera de una madre que conmoviera a su pueblo, rol que
cKF negd tdcitamente, explicado en su pronunciamiento en
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el ano 2007 en una entrevista y publicado por el periédico
Expansion:

La primera dama argentina Cristina Ferndndez de Kirch-
ner, que se ha postulado a la presidencia, pidi6 el martes
que no la comparen con su esposo o con Evita Perén. «No
quiero heredar nada de Eva, de Kirchner nada, lo he ganado
todo por mis logros y por mis defectos también», dijo Fer-
ndndez en un hotel madrileno tras almorzar con un grupo

de politicos y empresarios espanoles (Expansion, 2007).

De este andlisis se observa que sin importar la ideologia o
partido la representacién femenina en la Vicepresidencia
argentina proviene de un «eliterazgo», en la cual ambas
representan a clanes familiares bajo una figura patriarcal,
que interactdan de formas distintas pero que se observan
desde el rol que la sociedad ha determinado. Son juzgadas
por su rol de ser mujer no desde el actuar politico publico,
sino desde la esfera privada que tiene en la profundidad un
respaldo masculino que desde Michetti es Mauricio Macri y
desde crk es Néstor Kirchner (Stiegler y Gerber 2009, p. 37).

Esta situacion va mds alld de un pais y es visto de for-
ma mds sutil en México con Claudia Sheinbaum, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, del mismo partido del
actual Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador (amro),
quien acaba de retirarse de su cargo por la actual campana
presidencial, para presentarse como candidata en el periodo
(2024-2030). A diferencia de Argentina, México nunca ha te-
nido una mujer en la Presidencia y la anterior candidata de
2012 Josefina Vdzquez quedd en tercer lugar en la contien-
da, mientras que en la campana de 2018 no hubo candidatas.
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En los medios de México, no se identifica una guerra
explicita como en el caso de Argentina, pero entre lineas se
ven las preferencias de los partidos, como Televisa y Televi-
sién Azteca, que han tenido enfrentamientos con el Movi-
miento Regeneracién Nacional (Morena). En la campana
de 2012, especialmente con Lépez Obrador, cuando este los
llamé «la mafia del poder» (Univisiéon Noticias, 2017), debi-
do a su cobertura a nivel nacional que segin amto favorecia
al Partido Revolucionario Institucional (pri).

La figura que intenta mostrar Sheinbaum para su candi-
datura es la de mujer empoderada o dama de hierro que va
a reivindicar todos los derechos femeninos, e instrumentali-
za la condicién de mujer para resaltar su autoridad saliendo
de los estereotipos, pero manteniendo una actitud de po-
der, que puede ser encasillada como agresiva:

[...] Considero que soy la tnica persona que estard en la
encuesta que proviene de una carrera cientifica y que, al
mismo tiempo, ha participado en la lucha por los derechos
del pueblo de México {...] También tengo en consideracién
que soy la inica mujer que participa en este inédito proce-

so {...} (Comentario en Twitter de Sheinbaum 2023).

Sheinbaum se autovalida como mandataria reafirmando su
carrera y experiencia profesional que estd por encima de los
hombres candidatos, proceso que sus companeros no tienen
que enfrentar, ya que segiin Bystrom, (2006, pp. 7-9) la es-
fera politica ya es de los hombres y por ende no enfrentan
estereotipos que si tienen las mujeres, como el tener que
demostrar su poder en cada presentacién a riesgo de ser
etiquetada andrégina o agresiva, pero que ademds depende
de amro para continuar con su candidatura, asi lo indica la
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representacion del New York Times (Kitroeff, 2020): «Varias
personas dijeron que su relacién con Lépez Obrador era
como de padre e hija. El presidente “la ama y la protege”,
dijo Marta Lamas, una académica feminista que asesord a
la campana de Sheinbaum. “Y ella es totalmente leal a €I,
y a su proyecto’».

Dentro del articulo se hace referencia a una critica de su
faceta personal, como su religion judia y su condicion de ser
mujer como argumento politico sexista, al considerar que
necesita de la custodia de un hombre fuera de su esfera pri-
vada, ademds al hablar de su actuar politico especifican que
su autoridad como Jefa de Gobierno es agresiva con comen-
tarios como: «Impulsé una agresiva campana de pruebas y
rastreo de contactos», lo anterior solo hace referencia a un
encuadre de género que encasilla a una persona en determi-
nada posicion social (Ferndndez, 2014, p. 30).

Por ultimo, en Colombia también se observa un perio-
dismo de guerra, los medios laceran con cualquier argumen-
to la credibilidad del opositor y si es una mujer se busca la
opresion a través de visualizar el estereotipo. No obstante, en
este pafs la dominacién es mds amplia y se entrelaza entre
varios sistemas de opresion entrelazados como «sexo, raza y
clase» (Fernandez, 2014, p. 29), los tres sistemas se observan
desde el andlisis de representacién que tiene la ex Vicepresi-
denta Marta Lucia Ramirez, en el periodo 2018-2022, y Fran-
cia Mdrquez Mina, actual Vicepresidenta (2022-2024).

Francia Mdrquez es la iinica mujer analizada dentro del
escrito que no pertenece al «eliterazgo» con una figura pa-
triarcal y ademds es afroamericana. Estas dos condiciones,
mds la de ser mujer, acumulan estereotipos ante la presen-
tacion que se hace de ella en los medios de comunicacién.
Una segunda apreciacion es que en Colombia a la mujer no
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se le representa por su apellido como al hombre —como a
Duque o Petro—; a las mujeres en la politica se les llama
por su nombre de pila. Segiin Beard (2017, p. 44), este acto
le quita poder a la mujer, al forzar la estructura cultural de
autoridad masculina.

La figura que Francia desea representar de si misma en
la esfera publica es de madre, la cual atiende a la poblacién
en sus necesidades. Esta figura se observa desde su perfil de
Twitter para 2023: «Madre orgullosa. Lideresa social, abo-
gada, defensora del ambiente y los bpHH. Vicepresidenta de
la Republica de Colombia». No obstante, la sociedad y los
medios la encasillan mds en una dama de hierro, atacada
en su credibilidad y vista como una amenaza por su lide-
razgo social. Ella sale del papel de madre y entra al de la
dama de hierro, al tomar actitudes agresivas y masculinas
para validar su poder: «Hoy me referiré a la imagen de la
vicepresidenta Francia Mdrquez, quien ha dado mucho de
qué hablar, no solo por los costos de su viaje a Africa, sino
por su mirada de resentimiento. Por lo menos asi lo percibi-
mos muchos y las constantes respuestas retadoras, agresivas
y discriminantes para los que no somos afrodescendientes»
(Correa, 2023).

En cuanto a Marta Lucia es criticada por su actuar y com-
portamiento al ser encasillada en varios roles, desde el ini-
cio como seductora en titulares de periédicos de su mismo
partido asi: «Cuando Marta Lucia Ramirez tenfa las piernas
mas cotizadas de Colombia» (Las2orillas, 2017). Se utilizan
sus atributos femeninos como una cualidad que debe ser
resaltada para ser politica, ya que en la misma columna
utilizan este peyorativo: «La Gnica ministra de defensa que
ha tenido Colombia fue, a los 20 anos, portada de Cromos
y aparecia en comerciales de shampoo».
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El periddico utiliza su cargo politico y agrega una condi-
cién sexual y decorativa, con el fin de hacer mds llamativa
la intencién de voto para la campana presidencial de 2018.
Su mismo partido la presenta como una madre que puede
ser instrumento y un llamativo sexual. Sin embargo, Mar-
ta Lucia se representa con una segunda funcién encasillada
como la mascota que al igual que Michetti, al tener que lim-
piar la imagen y cuidar de los hombres que hacen parte de
su partido y familia. Un ejemplo es la polémica que desatéd
al defender al ex Presidente de Colombia Alvaro Uribe Vé-
lez e hizo eco en medios: «Presidente Uribe la ingratitud es
connatural a los seres humanos. Lo hemos visto siempre y
en el caso de Jesucristo vimos que recogié odio, pese a que
hizo tanto bien a la humanidad. La gratificacién de servir a
los demds estd en el servicio mismo y el suyo ha sido muy
grande!! (sic)» (Leal, 2020).

Este comentario de Marta Lucia refleja el planteamien-
to que hacia Kirkwood (1986, p. 36), al decir que los roles
femeninos estdn inmersos en la cultura de la sociedad y las
representaciones de poder masculinas se encuentran natura-
lizadas en la conducta femenina y replicadas por las mismas
personas oprimidas. Esta representacion también se observa
en la descripcién de la ex Vicepresidenta en su perfil de Twit-
ter para el 2023 como «Madre, esposa y orgullosa de ser mu-
jer colombiana. Exvicepresidenta, Excanciller, Exministra de
Defensa, Exministra de Comercio Exterior, Ex Senadora de
Colombia», en el cual se recalca su papel como madre y es-
posa, antes que mujer y antes de algtin cargo politico.

Del segundo apartado se ha visibilizado cémo en tres
paises latinoamericanos se reproducen practicas distintas de
representacion a la mujer en la politica. Desde Argentina
se observa una guerra explicita enmarcada de estereotipos
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que pretenden replicar la conducta social; en México se ad-
vierte la lucha de representacién que tiene una mujer que,
aunque posea autoridad, sigue a la sombra del hombre; y
en cuanto a Colombia se distingue como la mujer es parti-
cipe de los sistemas de dominacién, no solo de género sino
también de raza y clase, pero el papel de la mujer no posee
autoridad administrativa y en la forma de referirse a ellas se
busca disminuir su representacién en la sociedad.

Aungque los tres paises reflejan dindmicas distintas para
presentar a las mujeres en la politica, se observan patrones
iguales en la forma en que se representan los estereotipos,
desde la forma en responsabilizan a las mujeres por los ac-
tos de los hombres cercanos, o desde la forma en que las
colocan a la sombra de un protector, también se percibe
que las figuras femeninas que representan autoridad son re-
chazadas por ser agresivas o se busca la forma de sexualizar
su figura publica, como si esta mujer estuviera al servicio de
la sociedad.

CONCLUSIONES

A lo largo de este ensayo se ha podido evaluar cual es la
figura de representacion de la mujer en la politica en Lati-
noamérica, cuya referencia son tres paises de la regién. En
un primer momento, con la diferencia de las esferas publi-
casy privadas, se analizan como socialmente se le ha asigna-
do al género masculino y femenino un rol dentro de cada
esfera y se ha alimentado a través de las practicas cultura-
les por generaciones hasta la actualidad. La mujer ha sido
encasillada en la esfera privada, al otorgarle el cuidado del
hogar, el esposo e hijos, mientras que el hombre pertenece
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a la esfera publica el trabajo, la politica y se le concedi6 el
poder gobernar.

En un segundo momento, se observd como se represen-
tan las figuras femeninas contempordneas en la politica
desde los medios de comunicacién que actian como una
representacion de la cultura social. Se analizaron figuras
femeninas de Argentina, México y Colombia, con el fin
de observar los cddigos sociales inmersos al momento de
presentar a la mujer y determinar a modo de reflexién en
qué rol son encasilladas. Desde Argentina se evaluo la re-
presentacion de Cristina Ferndndez de Kirchner y Gabriela
Michetti; en México, a Claudia Sheinbaum; y en Colombia,
a Marta Lucia Ramirez y Francia Marquez.

De forma general, se evidencia que Argentina y Colom-
bia mantienen una guerra ideoldgica entre medios perte-
necientes a grupos econémicos criticos de las politicas de
mujeres no alineadas con sus intereses y el oficialismo in-
tenta combatir esos modos de representacion. En ese debate
medidtico, los estereotipos atacan a la figura de la mujer,
al criticar su comportamiento, vestimenta, fisico o aparien-
cia para resaltar sus atributos o descalificarlos; en México
se describe a la figura femenina por su comportamiento.
Al finalizar, se observa que la mujer que se encuentra en la
esfera publica continua siendo encasillada en los roles que
tomaria en la esfera privada, y va a estar en la mira de la
sociedad por el patrén cultural heredado y que en ocasiones
es la causante de su reproduccion.
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