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PRESENTACION

El Estado mexicano ha reconocido una deuda histérica con las co-
munidades indigenas y afrodescendientes, las cuales han sido lar-
gamente ignoradas. No obstante, el inicio de la reivindicacion fue
materializado a partir del reconocimiento constitucional de sus dere-
chos con implicaciones profundamente simbolicas y culturales. Hoy
dia, estas comunidades estan siendo visibilizadas con una narrativa
nacional que ha tendido a comprender la naturaleza de la diversidad
cultural y pluralidad racial de la identidad mexicana.

Por ello, la reflexion en torno a estas comunidades indigenas y
afrodescendientes en México, su contribucion a la cultura, la econo-
mia y la historia del pais es un paso crucial. Consistente con esta ne-
cesidad, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Leon (IEEPCNL) emite este libro, Identidades étnicas. Derechos
clvico-politicos de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Ledn. La
obra mas que un libro es un viaje profundo hacia las raices de sus
identidades culturales. Bajo la coordinacién de Félix Enrique Lopez
Ruiz, Rebeca Moreno Zuniga y Esteban Picazzo Palencia, este tra-
bajo nos ofrece una exploracion interdisciplinaria que nos invita a
aproximarnos a estas identidades en un contexto donde lo étnico, lo

politico y lo social se entrelazan de manera intrincada.
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En este recorrido, el lector es introducido a un entorno que vis-
lumbra la identidad como un proceso dinamico influido por la his-
toria, la cultura y la politica. Este libro se adentra en las sombras de
nuestro pasado para ofrecernos una vision critica sobre como estas
identidades han sido moldeadas por la exclusion y la opresion. Tam-
bién este nos presenta los desafios actuales de la migracién urbana y
los retos para la ciudadanizaciéon, pensando las ciudades como are-
nas de negociacion y redefinicion de las identidades.

Este libro no es solo una obra académica; es una llamada a la
accion. Nos invita a repensar nuestra historia, a cuestionar las narra-
tivas hegemonicas y a participar activamente en la construccion de
una sociedad mas justa e inclusiva. Como lectores, somos interpela-
dos a reconocer la diversidad cultural como una riqueza, no como
una amenaza, y a contribuir desde nuestro ambito al fortalecimien-
to de los derechos de todas las personas, independientemente de su
origen étnico. Al leer estas paginas, somos convocados a repensar
nuestras concepciones de identidad, ciudadania y democracia, y a
trabajar juntos para construir un Nuevo Ledn mas justo y equitativo.

En un tiempo en que las discusiones sobre la identidad, la justicia
y la democracia son mas relevantes que nunca, esta obra se presenta
como una herramienta indispensable para quienes buscan entender
y transformar la realidad de nuestro pais. Es, en definitiva, un ho-
menaje a la resistencia y la dignidad de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos de Nuevo Leon, y un testimonio de su inquebrantable
lucha por un lugar justo en la sociedad.

Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco
Consejera Presidenta

Instituto Estatal Electoral y de
Particypacion Ciudadana de Nuevo Lein
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NOTA DEL AUTOR

Con las palabras puede uno hacer lo que quiera, menos volverles
realidad cuando se encuentran vacias. Las de este texto resguardan
significados, se trazan sobre las experiencias vividas, retornan sobre
los proyectos rehaciéndose tras la memoria aprehendida. Este do-
cumento nos resefia; y no solo salda cuentas viejas tras el arribo de
tareas nuevas, sino también refrenda nuestra responsabilidad soste-
nida por intentar contribuir a la edificaciéon de una realidad mejor.
Durante esta historia varias y distintas cosas fueron hechas, y este es

un momento para contarlas.

Katotlajtol tojuantij ueliski tijchiuasej santletojuantij tinejnekisej uan
axkana ueli mochiua tlajtoli kema axkan momachilia totlajtol. Ipan
ni tlajkuiloli kipia miyak yolmachilistli tlen panotok ipan yolnemilist-
li. Nojkia ni tlajkuiloli technextilia tlen poliui tijchiuasej iuaya tlen
yankuik tekitl mochijtiaski ipan se machilistli tlen motechmoneki
katojuantij uan ijkino mochiuas se kuali nemilistli. Ipan ni tlanextli

mochijtok miyak tlamantli uan nama moneki motempouas.*

Felix Lopez, fundador de Nuevo Ledn,
Arbol de Todas Raices (2007-2017)

*  Traduccion al ndhuatl de Santiago Bautista Hernandez
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Misicos wixdrikas, 2008. Fotografia de Danzel Cristdn.

1. IDENTIDADES ETNICO-POLITICAS
COMO SISTEMAS COMPLEJOS PREVISTAS DESDE
UN POSICIONAMIENTO INTERDISCIPLINAR

Ferix ENrRIQUE LOPEZ Ruiz

La problematica social que surge de la situacion y presencia de per-
sonas indigenas y afromexicanas en el estado de Nuevo Leén se
considera un asunto de interés cientifico en diversas areas del co-
nocimiento. Aparte de enfrentar una falta de reconocimiento, la in-
comprension de esta problematica conlleva no solo la persistencia
de problematicas sociales, sino también la emergencia de necesida-
des que requieren atenciéon urgente. Para abordar esta complejidad
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social, es vital adoptar una perspectiva holistica que considere la rea-
lidad como un todo, y replantear las distintas problematicas sociales
de manera interdisciplinaria y sistémica.

El enfoque sistémico sostiene que la realidad es compleja y no se
puede clasificar por medio de una sola disciplina. Un sistema com-
plejo es un conjunto organizado de elementos interconectados que
no pueden analizarse de forma individual, sino que necesitan de la
consideracion de multiples procesos interrelacionados. Esta comple-
jidad se refleja en la estructura del sistema, el cual funciona como un
todo organizado (Garcia, 2008).

Segtn Garcia (2008), los sistemas complejos estan compuestos por
elementos heterogéneos que interactian y su complejidad no solo se
debe a la heterogeneidad, sino también a la interdependencia de las
funciones de los elementos dentro del sistema. Esta interdependencia
implica que no se puede analizar un sistema complejo nada mas me-
diante el estudio de cada uno de sus elementos de forma aislada. Por
esa razon, adoptamos un enfoque interdisciplinario para lograr una
evaluacion integral de la situacion de las personas afrodescendientes
e indigenas migrantes en Nuevo Leon, y asi proponer politicas alter-
nativas y acciones concretas. Aunque emigraron con la intencion de
mejorar sus oportunidades, estas comunidades enfrentan una serie
de desafios complejos, entre los cuales se destacan la discriminacion
y el estigma debido a sus origenes étnicos, lo que los ubica en una
situacion de vulnerabilidad (Garcia Tello, 2013). Cuando un fen6-
meno se observa como un sistema complejo, este panorama proble-
matico no resulta en un alejamiento del entorno social en exclusiva,
sino incluso puede generar sentimientos de frustracion, desesperanza
y apatia. Sin embargo, es crucial destacar los esfuerzos que ciertas
personas y grupos realizan para superar estos desafios.

Este libro esta dividido en siete partes, la primera, esta, pre-
tende definir la complejidad de esta empresa; la segunda, «Yndios
enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas, prohibidas

e intrusas en Nuevo Leoén», presenta un recorrido histérico que
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previstas desde un posicionamiento interdisciplinar

apuesta por la reconstruccion de una memoria social alternativa a
la que por tradicién describen los procesos de divulgacién cultural
en el estado, cuyo relato insiste en el exterminio que excluye al indio
y al negro de la historia de manera permanente y admite la desapa-
ricion del derrotado en la configuracion cultural de la region, con
la condena a una ausencia eterna. Este apartado pretende aportar
elementos que den nuevas perspectivas a aquella imagen ridicu-
la del salvaje, apostata y primitivo que lo destinaria, a la postre,
a configurar el susceptible de ser eliminado. Este panorama his-
torico se sustenta y perpetia a través del trabajo de cronistas y
cientificos sociales que le consideran, por lo menos, verdadero de
manera parcial. Se plantea con urgencia la necesidad imperativa
de deshacernos de genealogias enganosas, lo cual, lejos de ser una
declaracion presuntuosa, manifiesta una oportunidad al debate, a
una controversia en que los supuestos histoéricos puedan resignifi-
carse. Este capitulo cierra con la idea de que la diversidad, al ser un
hecho, puede y debe ser reconocida y garantizada por las leyes. Sin
embargo, este reconocimiento no supone que la convivencia social
sea por necesidad modificada y suceda en términos de equidad y
justicia. Los retos derivados son muchos por la complejidad de los
fenéomenos y la problematica que enfrentan los pueblos indigenas y
afromexicanos en la actualidad. Las politicas sociales del Estado de-
ben plantear medidas y acciones concretas para que sean factibles.
Resulta necesario que nuestra cultura regional admita la posibili-
dad de un cambio, en el cual todos los individuos que la conforman
participen en la elaboracion del proyecto social, y sin permane-
cer a la espera —indiferentes quiza— de que este sea realizado.

Enla tercera parte se encuentra «Construcciones de la identidad
étnica en Nuevo Le6n: migraciéon urbana y retos para la ciudadani-
zacion», en la cual se presentan conceptos centrales que plantean,
en este caso, una narrativa —entre pocas que se han configurado
en la actualidad— sobre el pasado, presente y futuro de las per-

sonas indigenas y afromexicanas en Nuevo Leén. Se examina la
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conformacioén de las identidades indigenas y afromexicanas en un
contexto hostil que lo dificulta; motivo por el que la resistencia —
rebelde quizas— esta relacionada con esa construccion identitaria.
Reflexiona sobre nuestra genealogia para considerar las reivindica-
ciones ¢étnicas desde la diversidad de la experiencia historica. Trata
de demostrar que, por esta pluralidad cultural, no existe una ho-
mogeneidad en los modos de constitucion identitaria. La identidad
seria asi no un sinébnimo de unidad sino, en todo caso, una sintesis
de la diversidad: los muchos rostros de ser mexicano en el siglo
XXI. Este analisis filosofico social evidencia un indudable interés
por el tema, ya que, al involucrarse en el proposito de este libro,
Picos Bovio y Moreno Zufiiga nos entregan un analisis del tema
caracterizado por los cambios que origina la migraciéon y por el
contexto urbano en el que este fenémeno ocurre. Al final anaden
un breve comentario en el que exponen —asumiendo el compro-
miso que les corresponde— el reto explicito de construir (sobre una
ciudad que les necesita, pero que no esta preparada ni interesada
en incluirles en sus planes) una ciudad incluyente, no solo en lo
juridico sino también en lo filosofico, donde resulta irrenunciable
el involucramiento de la reflexion, y de la accion en consecuencia.

En los siguientes tres capitulos, Rebeca Moreno Zuniga, Esteban
Picazzo Palencia, Marissa Rodriguez Sanchez, Javier Hernandez
Gonzalez, Tirso Medellin Barquin y Félix Enrique Lopez Ruiz se
han unido para presentar sistematicamente diversas acciones afir-
mativas civico-politicas. Estas acciones han superado la reacciéon co-
yuntural y han avanzado hacia la factibilidad, al pasar de la protesta
a la propuesta. Estos actos han sido llevados a cabo en principio por
organizaciones de la sociedad civil de Nuevo Le6n y han tenido un
impacto positivo en la vida cotidiana y legal de la sociedad, en su
intento de reconfigurarse hacia una sociedad mejor. Ademas del ob-
jetivo principal, otro de los elementos transversales presentes en este
trabajo es la recuperacion de las voces directas de los actores sociales

que, con frecuencia, suelen ser omitidas en un afan de academicismo
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que, en su pretension de cientificidad, se suman a los mecanismos de
exclusion e invisiblilizacién de quienes si hacen el trabajo.

En el primero de esta trilogia «Acciones afirmativas de organiza-
ciones de la sociedad civil para el reconocimiento de los derechos hu-
manos de las personas indigenas y afromexicanas en Nuevo Ledn», se
relatan las acciones que integran los esfuerzos ciudadanos por tratar
de incidir en una posible transformacion social, al asumir la necesi-
dad —posterior al proceso de conocimiento— del acto consecuente
a la toma de conciencia. Este capitulo es testimonio y evidencia del
esfuerzo que han desempefiado tres organizaciones ciudadanas para
el reconocimiento legal y visibilidad social de estos sectores poblacio-
nales: Zihuame Mochilla A. C., Procuracion de Justicia Etica A. C.
y Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leon. El segundo,
«Acciones afirmativas y estrategias para la consecucion de la Ley de los
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el estado de
Nuevo Ledn», sistematiza la memoria del proceso de involucramiento
de la sociedad civil en la basqueda del reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos en la entidad. Se trata sobre
la necesidad de una base legal que reconozca la licitud y legitimidad de
la presencia continua de la poblacion indigena y afromexicana que se
materializ6 en un marco legal. Al igual que los otros dos, el tercer ca-
pitulo de este bloque, «Acciones afirmativas para el reconocimiento de
los derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexi-
canas en Nuevo Leon», relata la ruta que permiti6 el reconocimiento
de los derechos politicos de este sector de la poblacion, los cuales se
reflejan de inmediato en la inclusion de candidatos y candidatas indi-
genas en Nuevo Leon, durante los procesos electorales de 2021 y 2024.

Finalmente, en el ultimo capitulo, «Utopias y posibilidades de la
democracia mexicana, o sobre las alternativas futuras para la cons-
truccion de una ciudadania hermenéutica en Nuevo Ledn», Rolan-
do Picos y Félix Lopez recapitulan sobre la necesidad de una trans-
formacion social radical en funcién del respeto de la diversidad y del

reconocimiento de la alteridad y la libertad humana.
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Este texto representa una variedad de enfoques para abordar los
problemas politicos, basados en un conjunto de conocimientos, creen-
cias, preferencias y consideraciones sobre el poder, la moral y el orden
social. El contenido del libro proporciona orientacion y ayuda a con-
figurar una situacion actual en la sociedad y enfatiza la importancia
de buscar no solo el bien personal sino, principalmente, el bienestar
colectivo. En sintesis, esta obra se enfoca en la interdisciplinariedad y
se origina a partir de una convergencia tanto cientifica como subjetiva,
la cual refleja la perspectiva de sus autores y autoras. Esta uniéon no im-
plica la pérdida de objetividad cientifica, mas bien resalta la intencion
epistemologica de dotar de un sentido humano a este estudio: mantie-
ne la distancia objetiva para desglosar, analizar y presentar la informa-
ci6n, los procesos y los hallazgos obtenidos; sin embargo, se adopta un
enfoque legitimo y empatico hacia los interlocutores, al involucrarse
con las personas, lo que representan y las diversas interpretaciones
derivadas desde este punto de vista. En este caso, la fundamentacion
cientifica no se omite, al contrario, se asimila intrinsecamente en su di-

sefio la responsabilidad de dimensionarla desde una perspectiva ética.

APOSTILLA

A mediados del siglo XIX, el famoso escritor mexicano Manuel Pay-
no escribié: «Si Monterrey estuviera completamente libre de la te-
rrible plaga de los indios barbaros, que en tiempo de invierno suelen
cometer sus depredaciones en las cercanias, sin duda que progresaria
mucho, y seria uno de los mas deliciosos paises para pasar una vida
quieta y tranquila» (2007, p. 62). Esta frase siniestra sentencia y ex-
tiende hacia el futuro una perspectiva torcida de lo que esta ciudad
podria ser. Es una vision que, arraigada en el imaginario social nue-
voleonés, arruina la posibilidad de ejercer la riqueza cultural que le
podria ser inherente si reconociera su diversidad en un contexto de

justicia, respeto y dignidad.
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1. Identidades étnico-politicas como sistemas complejos
previstas desde un posicionamiento interdisciplinar

Es este imaginario el que nos incitdé a creer y difundir fabulas
sobre el umbral de una nueva sociedad: el deseable arribo de un
grupo de colonizadores que, decidido, devoto y valiente, se erigio
triunfador ante las adversidades que implicaba el territorio por sus
condiciones naturales y por el salvajismo de sus indios naturales. Esta
es una historia lacerante e injusta, «su objetivo es socializar a la po-
blacién en valores comunes con el fin de amalgamar una nacion.
[...] es historia politicamente 1til pero distorsionada en grado sumo
(Medina, 2014, p. 39)». El filosofo Pedro Gémez Danés (1995) nos
advirtio, por lo que no debiera causarnos sorpresa, «encontrar men-
tiras con dolo que dejan entrever sus aspiraciones econéomicas y po-
liticas [...] [que] describian realidades [...] adecuandolas a un fin al
cual quedaban sujetas (p. 50)». El mismo Goémez Danés puntualizé,
contundente, aquello que se encuentra presente a lo largo de este
libro: la necesidad de reivindicacion.

Los indigenas originarios fueron vencidos, su condicion étnica fue
orientada a la adopcién de otra cultura (una nueva, ni siquiera la del
invasor), pero no fueron exterminados. En la medida de sus posibi-
lidades resistieron. Ante la depredacion de su entorno, ante el dolor
de sus cuerpos, ante un futuro esclavizante, despojador, decidieron
actuar con el salvajismo propio de quien sabe que no solo su vida
esta en peligro, sino el futuro todo de su comunidad. Fueron derrota-
dos, pero no desaparecieron, influyeron en lo nuevo, lo trascendieron
al incluirse, adaptarse, ocultarse. Ellos, los que llegaron y los que
habrian de arribar con la constancia que implica la conformacion
de una sociedad de migrantes, sobrevivieron velados por la memoria
colectiva, siempre considerados intrusos en su propia casa.

Nuevo Leén es una sociedad fundada en la esclavitud, en la im-
posicion religiosa y en la integracién étnica a un imaginario social
compuesto por falsedades. Fundacion bestial de aquellos que, antes,
lo habian perdido todo (o, a su vez, habian sido también despojados).
Es una sociedad que institucionaliza el despojo como cuota de ingre-
so; obliga a dejar detras lo que se es por la esperanza de un nuevo y
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deseable porvenir. Es una sociedad que, si bien no sabe ya de donde
proviene, carga con el sufrimiento de lo que antes fue. Es una socie-
dad doliente.

Frente a tal escenario, ;acaso no deberiamos rehacer nuestra his-
toria? Y no solo pudo haber sido distinta desde un deseable pasado
que reconstituyera aquello que, de principio nos avergiienza, sino
que, en realidad, en los hechos concretos, lo fue. Aunque algunos
ya no les confieran sentido a los asuntos del pasado, perpetuar esa
narrativa originaria no hace sino lastimarnos como sociedad al no
reconocer —y resarcir de algin modo— nuestra probable verdadera
historia. Asumir que es posible un consenso historico a partir de una
ética compartida propiciaria mejores realidades; esa tarea es parte
del espiritu de este libro.
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Niito mazahua, 2007. Fotografia de Luis Salazar.

2. YNDIOS ENEMIGOS Y NEGROS ESCLAVOS:
IDENTIDADES DETERIORADAS, PROHIBIDAS
E INTRUSAS EN NUEVO LEON

Ferix ENrRIQUE LOPEZ Ruiz

2.1. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo, la diversidad cultural en México ha sido
negada. Esta se compone por diferentes formas de entender el mun-
do que no siempre coinciden entre si. Desde la fundacion del pais
como nacion independiente, una de estas formas se ha impuesto sis-

tematicamente sobre las demas como la mejor para vivir y existir
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en el mundo, lo cual obliga a integrarse a través de la promesa de
mas y mejores oportunidades de desarrollo y progreso. Sin embargo,
esta integracion ha sido coaccionada, lo que ha requerido dejar atras
aquello que no es igual al modelo hegemonico.

Durante el proceso de reconstrucciéon nacional posterior a las
guerras de Independencia y Revolucién contintio una iniciativa na-
cionalista para articular simbolicamente a los ciudadanos bajo una
sola identidad. El proyecto de unidad mexicana pretendia integrar a
los indigenas y mestizos en la nueva nacion, pero para ello se reque-
ria que adoptaran las costumbres criollas, consideradas superiores a
las demas culturas.

No obstante, el proyecto de pais disehado para beneficiar a unos
pocos se fundamenté en ideologias que promovian una vision mo-
nocultural de la naciéon. Segin Leén Olive (2011), «se desconocia
la diversidad cultural y se imponia la cultura de los grupos que de-
tentaban el poder econémico y politico por medio de las politicas
publicas imperantes (educativas, culturales, econémicas, sociales)»
(p- 129). Este proceso de aculturacién que procuraba la asimilacién
de los valores de la nueva patria como propios implicaba la imposi-
ci6n de una cultura homogénea y la aceptacion del individualismo,
la propiedad privada, una economia capitalista, y un Estado-nacion
moderno (Chavez, 2014).

La heterogeneidad de la poblacién hizo dificil esta labor, ante ella
respondia este nuevo marco referencial al que debian subordinarse en
adelante, Jos¢ Vasconcelos lo llamé la genuina nacionalidad (Sheridan,
1999), el cual gener6 un clima de discordia permanente que evidencio
una multiplicidad de «realidades soterradas por el tiempo, la geografia
o la indiferencia. Al acarrear hacia la luz esta yuxtaposicion de tiem-
pos acumulados y geografias fisicas y culturales, |[...] asestaba un golpe
de asombro y angustia a la endeble conciencia de nacién —mas una
abstraccion civica que una realidad hospitalaria» (Sheridan, 1999, p.
25). Para los historiadores norestenses Carlos M. Valdés y Celso Ca-
rrillo (2019) lo que «los papeles viejos [...] dejan ver, aunque sea a
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contrapelo, [es que los otros] hicieron lo imposible por lograr sobrevivir
y conservar algunas de sus costumbres. Sabemos que fracasaron» (p.
82). «Lla documentacion es enorme pero no puede pedirsele que nos
diga la verdad ni que nos ilustre acerca de la causa de los indios. Esos
viejos legajos, en todos los casos, nos dan la opinion de quienes fueron
sus conquistadores, evangelizadores, encomenderos, jueces o de aque-
llos que los combatieron» (Valdés, 2017, p. 23).

No fue sino hasta finales del siglo pasado cuando en México se
comenz6 a vislumbrar la posibilidad de reconfigurar la estructura
identitaria nacional a partir de su diversidad y diferencias. A pesar
de timidas acciones iniciales, este escenario hostil apenas comenzo a
disolverse debido al proceso de globalizaciéon que propicié proyec-
tos de insercion econémica y cultural en la sociedad mundial. Asi-
mismo, se presentaron demandas de reconocimiento efectivo de los
derechos culturales, politicos y econémicos de las reivindicaciones
regionales y étnicas, las cuales no se ajustaban al proyecto de nacion.
El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional es un
ejemplo paradigmatico de los movimientos que de manera enérgica
sostuvieron estas reivindicaciones y fue punto de partida para nuevas
implicaciones e incidencias politicas (Olive, 2011).

Nuevo Leén comparte, por extension, mucha de la ruta historica
antes mencionada, aunque también es una region estructurada, en
su origen, a partir de elementos constitutivos propios. El arribo y
estancia local establecen un costo cultural: dejar detras lo que se es
para luego asumir la forma imperante de ser. Este abandono conlle-
va una serie de problemas que desvelan y explican el rumbo histérico
de la identidad del nuevoleonés: un rumbo que, acorde al que se dic-
t6 y obedeci6 en la nacién, oculté de manera sostenida la presencia
fisica y cultural de lo indigena y lo afromexicano.

Si aceptamos lo cultural como una construccion social —aunque
sujeta a mecanismos de control hegemonicos que dificilmente pue-
den ser superados, pues estos no solo representan la ambicion de un

grupo opresor sino la aceptacion tacita de los oprimidos a serlo—,

25



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

es posible pensarlo como un sistema no definitivo y transformable.
Hacerse de la coyuntura de una nueva (re)construccion cultural re-
quiere de una base ontologica y epistemologica, y es por sumar a ello
que apuesta este trabajo.

El capitulo se divide en cinco secciones: «Ideas», «Génesis»,
«Actualidades», «Incidencias» y «Sintesis». En «Ideas se presentan
elementos teoricos que describen la estructura sociocultural actual,
mientras que en «Génesis» es la naturaleza del imaginario social
originario, su historia y su arraigo en la sociedad nuevoleonesa. En
«Actualidades» se caracterizan las narrativas del presente cultural y
en «Incidencias» se vislumbran senaléticas que orientan al conjunto
estructural nuevoleonés hacia puntos del espacio social en que son
planteados los rumbos o destinos de la poblacion. Por tltimo, en la
seccion «Sintesis» se integran los principios que, desde la subjetivi-
dad, guian este trabajo. Cada secci6n inicia con un acapite que tiene
la funcién de describir o aclarar el contenido del subapartado que

encabeza.

2.2. IDEAS. ELEMENTOS TEORICOS QUE DESCRIBEN
LA ESTRUCTURA SOCIOCULTURAL ACTUAL

Lo que aqui comienza es una descripcion sucinta que glosa los con-
ceptos mas importantes de que se alimenta este trabajo. Son notas
conceptuales que aluden a dictamenes de pensadores y pensadoras
que apostillan en los temas de interés y que con sus aportes alum-
bran distintas rutas contemporaneas para el entendimiento y el plan-
teamiento teorico.

La cultura tiene raices viejas. Los antiguos griegos consideraban
que la vida del ser humano no puede ser tal si no se da a través del
conocimiento de si mismo y de su entorno y, por tanto, mediante la
busqueda de la verdad en todos los dominios que le interesan (Ab-
bagnano, 2004). Ya Platon (trad. 1972), en La Repiiblica comprendia

26



. Yndios enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas
2. Ynd: y 1 dentidades det das,
prohibidas e intrusas en Nuevo Le6n

que la realizacion de los seres humanos no puede acontecer en un
escenario ajeno a la vida de la comunidad, en la polis. De acuerdo
con Aristoteles (trad. 1964), dejo bastante claro en su Politica que
el hombre es por naturaleza un animal politico, un ser social. Se-
gun esta linea argumentativa, los individuos humanos son seres que
erigen sociedades en una relacion dialégica, a través de la cual las
sociedades, a su vez, conforman sin cesar a los individuos. El ser hu-
mano se (re)hace de continuo y reconfigura asi, del mismo modo, lo
social, dentro de un marco cultural que cimenta la formacion de lo
humano—al menos asi fue en la Antigiiedad—, su mejora y perfec-
cionamiento (Abbagnano, 2004).

La cultura originalmente se utilizaba para denotar la formacion
humanistica que tenia objetivos mas teleolégicos que instrumenta-
les. Su concepcion como creadora de realidades es un concepto mas
reciente. Recientes estudios de la sociologia y la antropologia han
descubierto que el desarrollo singular es secundario en la cultura,
mientras que prevalece lo colectivo, lo cual se manifiesta en sistemas
historicos que derivan de proyectos de vida, ya sean intencionales o
no, transmitidos por todos los miembros de un grupo, sin conceder
privilegio alguno a un modo de vida sobre otro (Kluckhohn y Kelly,
citado en Abbagnano, 2004). Clifford Geertz (1997) en La wnterpre-
lacion de las culturas declara que «El concepto de cultura al cual me
adhiero [...] denota una norma de significados transmitidos histo-
ricamente, personificados en simbolos, un sistema de concepciones
heredadas expresadas en formas simbélicas por medio de las cuales
los hombres se comunican, perpetian y desarrollan su conocimiento
de la vida y sus actitudes con respecto a esta» (p. 89).

Por consiguiente, la cultura se puede definir como un conjunto de
valores y estilos de vida, tanto colectivos como individuales, los cua-
les se han compartido a lo largo de la historia por los miembros de
una sociedad (Vallespin, 2011). Asimismo, se caracteriza por alejarse
y diferenciarse de la naturaleza biolbgica inherente al ser humano
(Colom, 1988). Aunque el concepto puede transformarse en el trans-
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curso de los procesos histéricos, mantiene su esencia inicial (Rodri-
guez y Sieglin, 2009). La cultura es un elemento significativo de la
realidad sujeto a cambios y evoluciones, pero siempre presente en la
vida de las sociedades.

Es comin que los seres humanos observemos el mundo a través
de nuestra propia experiencia social y cultural, lo cual es una tenden-
cia universal. No obstante, esta actitud puede llegar a ser limitante-
mente etnocéntrica ya que, el término elnocentrismo refiere a actitudes
especificas que establecen limites para la lengua, cultura, clase social,
raza o nacionalidad, y rechaza todo aquello que se ubique fuera de
tales fronteras, al considerarlo como parte de la naturaleza, lo no
civilizado, no cultivado o no desarrollado. Implica dejar fuera al otro;
actitud ingenua y arrogante que suele materializarse en una especie
de imperialismo cultural que se adjudica el deber moral de dirigir hacia
un presunto progreso a los grupos que juzga inferiores. Civilizar a
los otros se vuelve categorico. La exigencia es obligar a otros a que
adopten la forma de vivir del que subyuga y es instituida en pen-
samiento hegemdnico. El concepto etnocentrismo tenia una dimension
ideologico-cultural que, anclada en la fe religiosa y en la idealizacion
del progreso, suponia plausible la vieja idea de las musiones civilizatorias
—hoy desacreditada (Ortiz, 2002).

La hegemonia, entendida como supremacia de una comunidad po-
litica sobre otras, esta estructurada por formas histéricas concretas
en que la dominacion se ejerce por parte de un grupo sobre otro y
por mecanismos politicos y culturales que sustentan esas formas. Es
una dominacion en la que la coercion y la violencia son practicadas
junto a formas de aceptacion, consensuales y voluntarias de tal do-
minacion por parte de los sujetos subalternos (Aguirre, 2009). Es un
proceso de experiencias, relaciones y actos que no sucede de modo
pasivo, puesto que siempre es desafiada y resistida por otras presio-
nes o momentos contrahegemonicos (Portantiero, 2002). Estos son
causados por movimientos de resistencia basados en otras formas

de vivir en el mundo que han sido excluidas por lo hegemonico,
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discriminadas en los planos colectivo e individual. La dominacion se
institucionaliza por medio de formaciones sociales especificas, cuyo
despliegue garantiza la insercion en el cuerpo social e individual en
relaciones de desigualdad, asimetria y exclusion. La discriminacion
busca expulsar simbolicamente al otro —lanzarlo fuera, lejos, y fuera
de si —(Restrepo, 2009).

Frente a esto y, en paralelo al etnocentrismo, el término relativis-
mo da un sentido positivo a la comprobacién de que toda experien-
cia social trae consigo el punto de vista singular de que toda teoria
contiene una teoria del mundo con una racionalidad particular, sus
propios criterios de verdad y valores sobre lo correcto y lo justo (Nei-
burg, 2002). La cultura es algo fundante, dinamico, mutable, la cual
se resignifica de forma constante en su variedad. Es en esas resignifi-
caciones contingentes en que sobresale una de sus caracteristicas: la
diversidad. Dentro de una misma sociedad o comunidad, coexisten
diferentes formas de vida que configuran también unidades identita-
rias disimiles; estas suelen ser excluidas por grupos hegemoénicos que
dominan cultural y simboélicamente a agrupaciones minoritarias en
favor de una supuesta igualdad (Vallespin, 2011).

Con pertinencia, Alain Touraine (citado en Oliva y Blazquez,
2007) argumenta que una sociedad homogénea culturalmente es
antidemocratica y tiene menos oportunidades de desarrollo. La di-
versidad cultural enriquece porque implica la «presencia de férmulas
diversas de hacer frente a los desafios y a los problemas, constituye
un impulso para toda cultura el estar relacionada con otras que le
sirven de espejo y se posibilitan nuevas sintesis y mestizajes cultura-
les» (Oliva y Blazquez, 2007, p. 71).

La dwersidad cultural hace referencia a la existencia de maultiples y
variadas culturas e identidades que conforman los grupos y socieda-
des que integran la humanidad (Sartori, 2001). Esta se manifiesta en
diversas formas de organizacion social, idiomas, creencias religiosas,
practicas agricolas, seleccion de cultivos, dietas, expresiones artisti-
cas y cualquier otro aspecto de la sociedad humana (UNEsco, 2001).
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Las culturas difieren entre si como hilos de significado que se entre-
lazan a partir de las diversas experiencias humanas, cada vez mas
complejas, plurales y dinamicas.

Al dejar de lado las diferencias, nos percatamos que somos seres
en constante evolucion, moldeados por las vicisitudes de la vida, los
diferentes contextos y nuestra historia. Nuestra identidad se define y
se nos define por las caracteristicas que nos identifican y localizan,
las cuales nos permiten distinguirnos de otros y establecer un sentido
de pertenencia y referencia, a la vez que forman hilos conductores
que nos brindan una sensacién de continuidad en medio de los cam-
bios mas o menos drasticos de nuestras vivencias (Ruiz, 2009).

La diversidad cultural actual es objeto de analisis y discusion, en
busca de fomentar una aceptacion y arraigo que permita la creacion
de nuevas configuraciones sociales. De esta manera, se establece un
fundamento epistemologico razonable y justo. A este tipo de distin-
cion se le ha dado varios nombres, entre ellas: a) pluralismo cultural,
el cual se manifiesta cuando los segmentos mas significativos de la
sociedad no solo reconocen la diferencia como un derecho de los
grupos ¢ individuos que la integran, sino que la valoran como un
recurso sociocultural enriquecedor (Garcia, 1989); b) heterogeneidad
como una caracteristica de la formacion de sociedades, producto
de la combinacion y contraposicion de patrones estructurales, cu-
yos origenes y naturaleza son muy diversos entre si (Cornejo, 2002);
c) hibridez, la cual alude a procesos en los que estructuras o practicas
sociales, antes separadas, se combinan para generar nuevas estruc-
turas, objetos y practicas en las que se mezclan los antecedentes, al
transformar lo diferente en igual y lo igual en diferente, pero de tal
manera que lo igual no es siempre lo mismo y lo diferente tampoco
es simplemente disimil (Garcia, 1989); d) transculturacion como refe-
rencia a una forma de contacto cultural que, lejos de ser concebida
como una relaciéon unilateral y unidireccional entre una cultura he-
gemonica o dominante, quien actuaria como donadora, y una su-

bordinada o dominada, la cual seria receptora, se piensa como una
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interaccion creativa entre las distintas entidades hasta dar lugar a
una nueva entidad con elementos del par en contacto (Rama, 2008).
Supone una dinamica creativa, resignificadora y refuncionalizadora
(Weinberg, 2009); o e) mestizaje, referido a las mezclas interétnicas,
tanto la combinacion de razas o la produccion de fenotipos a través
de fusiones genéticas como el entrelazamiento de habitos de vida y
formas de pensamiento (Garcia, 1989).

Estos conceptos son una herramienta util para interpretar las
realidades sociales que ocurren o que habian permanecido ocultas.
En conjunto, forman una serie de términos que, al ser resignifica-
dos, permiten su aplicacion en diferentes contextos. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que son construcciones que pueden
cambiar con el tiempo y no pretenden ser absolutas ni concluyentes
(Salazar, 2009).

Aceptar y celebrar la diversidad cultural representa la superacion
de la antigua retorica integracionista, en favor de una politica de
diferencia (Martin, 2009). Esta politica se dirige a situaciones inter-
culturales donde individuos o grupos sociales de culturas diferentes
interactian, armonizan o divergen, lo que puede conducir a divisio-
nes y conflictos (Ruiz, 2009). La diversidad es un factor de desarrollo,
creatividad y practicas positivas de reconocimiento cultural (Oliva y
Blazquez, 2007). Por tanto, aceptar y valorar la cultura del otro es,
en realidad, una forma de encontrar reflejos de nuestra propia exis-
tencia, necesidades y objetivos vitales, lo que nos permite romper el
caparazon estrecho de nuestra propia particularidad cultural.

Una vez alcanzada la conciencia de si mismo, surge la necesidad
de definir lo que se reconoce como el otro, es decir, aquello que se
sabe que no se es. Emmanuel Lévinas (1999) argumenta que el otro
es esencial para la constitucion del sujeto. Es en las relaciones inter-
subjetivas en que el projimo, en su singularidad, se manifiesta como
un imperativo que cuestiona la autonomia del sujeto, y la respuesta
a esa interpelacion del otro se presenta como heterénoma (Dussel,
2014). De esta forma, el problema deja de ser los limites del cono-
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cimiento en relacion con la alteridad, para dar lugar al asunto de la
responsabilidad hacia el otro.

En su obra El salvaje en el espejo, Roger Bartra (1992) explica a
detalle como la linea divisoria entre el yo y el ofro se encuentra res-
guardada por la imagen de una identidad pura y es asediada por el
deseo del yo por definirse a si mismo. Ademas, dichos limites esta-
blecidos reducen lo diferente a lo mismo: «esta obsesion occidental
es el Otro, como experiencia interior, como forma de definicion del
Yo, ha revelado la presencia de otras voces: El Otro ha ocultado al
otro» (p. 193). Asi, el otro queda eclipsado por el otro (Rabinovich,
2009). La nocion de alteridad implica reconocer al ofro mediante una
comprension de los lazos que definen tanto el yo como el otro. Al
analizar la singularidad del sujeto, se percibe como estos vinculos
se manifiestan de diversas formas en las relaciones interpersonales y
personales (Ruiz, 2007).

¢Quiénes somos? ;Qué o quién nos identifica? ;(Quién soy yo?
¢Qué se me permite ser segin mis facultades? Interrogantes que,
junto con las de Jerome Bruner (1991), podrian ampliar el cuestio-
namiento global:

¢Mediante qué procesos y en referencia a qué tipos de experiencia
formulan los seres humanos su propio concepto de YO? y ¢qué ti-
pos de YO formulan? ;Consta el YO (como habia sugerido William
James) de un Yo «extenso» que comprende la propia familia, los
amigos, las posesiones, etc.? (O como sugeria Hazel Markus y Paula
Nurius, somos una colonia de Yoes Posibles, entre los que se encuen-
tran algunos temidos y otros deseados, todos ellos aglomerados para

tomar posesiéon de un Yo actual? (p. 67).

En sintests, alteridad no es solo la simple diferencia sino una clase
especial de diferencia, relacionada con la extraneza, y no se refiere
de manera general o abstracta a otra cosa, sino a otros. Esteban Krotz

(2002) indica que:
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Una persona reconocida como el otro, [...] no es considerada como
tal en relacién con sus particularidades individuales, y menos atn
de las «naturales», sino como miembro de una comunidad, como portador
de una cultura, como heredero de una tradicion, como representante de
una colectividad, como punto nodal de una estructura permanente de
comunicacion, como iniciado en un universo simbolico, como participante
de una forma de vida distinta de otras, como resultado y creador de un

proceso historico especifico, Gnico e irrepetible (pp. 58-59).

&Y ahora quién se es? La identidad se ha convertido en un prisma a
través del cual se descubren, comprenden y examinan todos los as-
pectos de la vida contemporanea. Los seres humanos no se habrian
planteado una identidad si la pertenencia hubiera seguido siendo
su destino y condicioén sin alternativa (Bauman, 2005). Ahora que
hay condiciones de inclusion, frente a las usuales de exclusion, las
preguntas por las otras posibles adscripciones identitarias emanan
con legitimidad.

La palabra identidad significa lo mismo. En su acepcion mas basica
incluye asociaciones, por una parte, con los rasgos de los miembros
de una colectividad frente a los otros que no pertenecen esta y, por
otra, refiere la conciencia que un individuo tiene de ser ¢l mismo y
distinto a los demas (Solérzano-Thompson y Rivera-Garza, 2009).
Por lo general, al hablar de identidad hay dos situaciones: en la prime-
ra tenemos dos o mas sujetos que parecen diferentes pero que son en
realidad iguales; mientras que en la segunda dos sujetos que siendo
distintos son igualados por medio de alguna operacion mental. Es-
tos dos modos de entender la identidad perduran en contraposicién
en las ciencias sociales: los esencialistas consideran que la identidad
mana de una naturaleza idéntica compartida, mientras que para los
construcciomstas la identidad es construida artificialmente en la inte-
raccion social (Lomnitz, 2002).

Es una version conjunta, aunque mas cercana por sus fines con la
construccionista, aquella que describe la identidad con mayor exac-
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titud, es una construccion social basada en la interacciéon de un actor
con su entorno. Si la interaccién esta en constante movimiento, las
formaciones identitarias de los sujetos sociales carecen de un conte-
nido definitivo o permanente. La identidad es un mapa social de vi-
gencia limitada en el que se inscriben las diversas experiencias de un
individuo (Rodriguez y Sieglin, 2009); un proceso psiquico y social
siempre en reformulacion, a través del cual cada sujeto no cesa de
construirse y de ser construido. Por tanto, la identidad no es una esen-
cia estable, porque anuda lo biologico con lo social y lo subjetivo.

La identidad como categoria invita al analisis de la produccion de
subjetividades tanto colectivas como individuales que emergen, o pue-
den ser percibidas, en los dambitos de las practicas cotidianas de lo social
y la experiencia material de los cuerpos. La identidad individual permite
a las personas mantener libertad y autonomia frente a las obligacio-
nes y restricciones que los grupos obligan a los individuos (Ayestaran,
2011), porque asegura a cada persona el sentimiento de ser tnico, de
ser la misma persona a través del tiempo y del espacio, de ser responsa-
ble de las diferentes experiencias vividas en los grupos sociales.

La identidad colectiva ofrece a la persona una interpretacion de la es-
tructura social y del lugar que ocupa cada persona en dicha estruc-
tura, dentro de la cual puede recibir apoyo de personas y grupos que
comparten, al menos parcialmente, un proyecto de vida. El sujeto
accede a su identidad gracias a los otros (Ayestaran, 2011). Una iden-
tidad colectiva requiere, como minimo «Un sentimiento de pertenen-
cla comun; una forma de atribucién de este estatus de pertenencia;
alguna comprension de un interés comun; algin tipo de solidaridad
entre sus miembros; y un sentido de continuidad, que permita esta-
blecer una relacién narrativa entre pasado, presente y futuro» (Va-
llespin, 2011, p. 183).

En lo colectivo la identidad ha incorporado elementos contrahege-
monicos tales como el espacio, el cuerpo, la vida privada, la sexuali-
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dad. Los estudios contemporaneos de la identidad ilustran los mul-
tiples procesos culturales que coadyuvan a la creaciéon consciente y
presentaciéon performativa de las identidades (Solérzano-Thompson
y Rivera-Garza, 2009) y buscan la reivindicacién de las identidades
que se encuentran amenazadas (Sartori, 2001).

La condicion subordinada de grupos minoritarios y la ausencia
de su voz en la produccion cultural de la sociedad en la que se in-
serta provocan el incremento de movimientos resistentes. En La-
tinoamérica la exclusion sistematica de lo indigena, obligada a la
integracion, mas la resistencia de grupos étnicos que defienden su
lenguaje y sus tradiciones y cultura autdctonas y protestan contra los
ataques sociales y militares planeados incluso por las instituciones y
los Gobiernos, causan, en la tension del conflicto, la posibilidad de
una resignificacion de las identidades (Solorzano-Thompson y Rive-
ra-Garza, 2009).

Las sociedades actuales deben confrontar, como nunca en la his-
toria, la diversidad a partir del reconocimiento de lo ofro. Cultura,
diversidad, alteridad e identidad, al ser histéricas y contextuales
(Restrepo, 2009), son en la actualidad «foco de atenciéon inexcusa-
ble para la teoria y la praxis en un doble sentido: como problema y
como oportunidad» (Bermejo, 2011, p. 7).

Nuevo Leén no siempre ha sido del mismo modo, ni ha tenido el
mismo lugar, y ha de suponerse que tendra la oportunidad de ser, en
el futuro, distinto, diverso, quiza mejor. El contexto humano disefia
y configura las identidades sociales; las pugnas por constatar la diver-
sidad lo evidencian. Las estructuras socioculturales se reconfiguran
dial6gicamente entre los horizontes politicos de quienes las protago-
nizan al compas de nuevas formas de trasfiguracion que desafian lo
reciente y regulan las posibilidades de vidas futuras (Sabsay, 2011).

Un referente central de la cultura y de la vida diaria entre las
comunidades y los individuos que las integran se establece de forma
legitima con la recuperacion del concepto de alteridad como una 16-

gica que permite pensar procesos y reconstruir relaciones, en tanto
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que tiene registros multiples, diversos y antagénicos que componen,
discursiva e histéricamente, figuras en las que la distincion entre se-
mejanzas y diferencias se producen (Gomez y Garcia, 2008).

Cuando hay ocasion para el dialogo, lo hay para las disimiles pos-
turas y matices, pero cuando parte de prejuicios es inviable la comu-
nicacion racional. Quienes cambian de lugar de residencia estan ex-
puestos a la negacion de los habitantes del nuevo, acaso por la injusta
acusacion de conservar vigente el vinculo con su anterior morada.
En estos casos es inevitable una identidad fragmentada en la persona
migrante, que en momentos de su vida diaria le hace autoexcluirse
de cualquier lugar (Charabati, 2006).

En Nuevo Ledn, la tolerancia y aceptacion de la diversidad cul-
tural progresa a un ritmo lento. Se condenan las discrepancias con
la identidad cultural hegemoénica que ignora una perspectiva alter-
nativa del escenario social y deshabilita una logica que reconozca
la diversidad. Las raices son fundamentales para la supervivencia
de cualquier individuo, y aunque a veces se oculten, nadie deberia
ser forzado a enterrarlas o menospreciarlas. Este crimen sociocultu-
ral no deberia continuar existiendo. A pesar de haber contribuido a
construir conjuntamente esta casa, la memoria de las casas anteriores
sigue afectando la condicion del migrante, ya que los individuos, en
especial los pertenecientes a poblaciones indigenas y afromexicanas,
que han decidido asentarse en Nuevo Ledn, contintian siendo consi-

derados los intrusos del lugar.

2.3. GENESIS. PANORAMA HISTORICO DE LA POBLACION
INDIGENA Y AFROMEXICANA EN NUEVO LEON

Con el proposito de establecer un marco organizado para este pro-
yecto, es necesario abordar la contextualizacion y los problemas es-
pecificos que se presentan en Nuevo Leon. Para ello, es fundamental
describir dos aspectos historicos primordiales: la delimitacion contex-
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tual de Nuevo Leon y la situacion de sus primeras poblaciones, sin

perder de vista la relacion con otros estados de la republica mexicana.
2.3.1. Sobre el tmaginario sociohistérico regromontano

En el imaginario social regiomontano destaca uno de los retratos
culturales mas predominantes de la region: esta, a la llegada de los
primeros colonizadores, solo estaba habitada por indigenas con ras-
gos primitivos, ya que no poseian arraigo, aspiraciones culturales, ni
civilizacion alguna, a diferencia de otras grandes culturas mexicanas
(Ledn, Sanchez, y Bautista, 1980). Esta vision parcial y etnocentrista
pretendia justificar la conquista a constituir una imagen de los grupos
indigenas como «como atrasados, salvajes, hambrientos y desorgani-
zados» (Ramirez, 2011, p. 155), cuando en realidad eran, en general,
pacificos, afables y muy organizados. Nunca se preocuparon los eu-
ropeos invasores en conocer con profundidad ninguna de las culturas
indigenas del noreste, por lo que «poco llegaron a conocer respecto
a su organizacion social y su identidad» (Ramirez, 2011, p. 162). Se
conformaron con llamar a estos grupos con el ambiguo y generaliza-
dor concepto de chichimecas, «con que los espanoles habitualmente
designaban a los tribefios del norte era el epiteto con que los llamaban
los nativos de la zona sojuzgada por la conquista cortesiana, y que
los blancos adoptaron. La palabra tiene una connotacion despectiva,
poco mas o menos como “perro sucio e incivil”» (Powell, 2014, p. 48).

Para Carlos M. Valdés (2017), el término chichimeca fue una ge-
neralizacion excesiva que evito la necesidad de reconocer las dife-
rencias culturales y étnicas; asi, existen registros de que la palabra
chichimeca fue adoptada tempranamente en el vocabulario espafiol
ya que los capitanes de Hernan Cortés la utilizaron para referirse a
los indigenas que no poseian edificaciones, vestidos o eran flecheros
(p- 69). Seguin Valdés (2017), durante 200 anos, se emplearon diver-
sos epitetos para referirse a los pueblos originarios, «pero los mas
comunes fueron chichimeca y barbaro» (p. 68). Para este historiador
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la sociedad se define a si misma a través de sus miradas, acciones y
escritos, por lo que el uso de estos términos racistas busca ser provo-
cativo y explicativo al mismo tiempo y los identifica como generado-
res de un «acto reflejo, es decir, un elemento por el que se observa
alguien cuando mira una imagen en un espejo, evento por el cual
es mirado por esa imagen de manera inversa» (Valdés, 2017, p. 68).

De acuerdo con esta imagen, la mayoria de los habitantes fue-
ron sometidos y esclavizados, mientras que los subversivos fueron
expulsados o exterminados. Varios cientificos sociales han replicado
y mantenido, con cierta razon, pero en parte equivocada, que la falta
de poblacién indigena nativa en la actualidad se debe al exterminio
llevado a cabo durante la época colonial y consumado en el siglo
XIX (Garza, 1974; Salinas, 1981; Sheridan, 2000; Durin, 2006; Ce-
rutti, 2006). Sus posturas son comprensibles, justificables y en cierta
medida verdaderas: tal imagen ha sido presentada y multiplicada
por aquellos que, desde su subjetividad, han construido la historia
de Nuevo Leon, con lo que trataron de explicar e incluso justificar
las practicas violentas de los colonizadores, cuyo objetivo era la ex-
plotacion o el despojo, pero nunca el exterminio. El problema con
estas posturas historicas es que legitiman y justifican la ausencia de
la poblacién indigena en el imaginario social nuevoleonés, entre los
que se incluyen a los indigenas originarios, los migrantes, los esclavos
negros ¢ incluso a los colonizadores, como los tlaxcaltecas, quienes
facilitaron la pacificacion, la domesticacion y la conquista de la re-
gion y que dejaron su huella cultural en el destino identitario de las
regiones en las que se establecieron (Romero et al., 2011).

A partir de la evidencia histérica, jes necesario analizar la si-
tuacion de los pueblos indigenas durante la fundacion del estado?
¢O es suficiente con las explicaciones de socidlogos, antropologos e
historiadores acerca de su exclusiéon o exterminio? ;Existen factores
que puedan influir en la reconfiguracion social futura que justifiquen
cuestionar la supuesta inexistencia de un exterminio? ;Seria benefi-

cioso contemplar un escenario alternativo?

38



. Yndios enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas
2. Ynd: y 1 dentidades det das,
prohibidas e intrusas en Nuevo Le6n

Segun Carlos M. Valdés (2017), el texto es el elemento fundamen-
tal en la construccion del pasado. Para €l es esencial compararlos con
otros textos y leerlos con detenimiento y atencion cada elemento, ya
que estos suelen tener un significado mas profundo de lo que apa-
rentan: «dicen mas de lo que dicen, que callan y ocultan datos, que

tergiversan sucesos, que enganan con frecuencia» (p. 42). Por tanto

es necesario emprender una deconstruccion de ese pasado nebuloso
a partir de la misma documentacion. El concepto de deconstruccion
[lo] utilizo como posibilidad de revisar un hecho, un concepto, una
«historia», en sus maltiples enfoques. En el intento de desarmar en
sus piezas uno o varios textos para someterlos criticamente a mira-
das heterogéneas: lo que dice, lo que esconde, quién opina, a quién
se dirige, a quién beneficia o perjudica, para qué sirve, por qué se
conservo, quién habla a través de él, cudles son sus ausencias, qué
simbolismos aparecen, por qué fue olvidado, quiénes lo recuerdan
(Valdés, 2017, pp. 41-42).

Sin embargo, esta no es una tarea sencilla. Segun Valdés (2017), se
discute la dificultad de analizar a los seres heterogéneos que habita-
ban el noreste de México en el pasado debido a la perspectiva de los
gobernantes espanoles y los eclesiasticos de la época, quienes impo-
nen su descripcion y distorsionan su verdadera identidad. Por esta

razon, la deconstruccién que antes propone

puede ser un buen método de observacion y descubrimiento porque
nos invita a realizar una forma de lectura del pasado a través de una
lente que lo desfigura. La imagen del indio que llega hasta nosotros
es una construcciéon negativa del mismo, por lo que tenemos acceso
a una deconstruccion efectuada durante decenios por un sinnimero
de personas e instituciones. Es, por lo tanto, necesario deconstruir
esa deconstruccién para rescatar lo que pudieron haber sido las so-

ciedades indigenas antes y durante la dominaciéon espafiola, teniendo
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la precaucién suficiente de no idealizar a las etnias ni avalar en lo
posible una mirada prejuiciosa de la civilizaciéon hispana (Valdés,
2017, pp. 62-63).

Por tanto, para reconfigurar y explicar las caracteristicas culturales
de la poblacion actual de Nuevo Leon, es necesario rechazar la na-
rrativa de la extincion fisica y cultural de los primeros habitantes, a
pesar de la evidencia de que muchos de ellos fueron asesinados. En
esta investigacion se afirma que no es apropiado centrarse en el en-
foque del exterminio indigena como punto de partida para explicar
la situacion actual de los pueblos y personas indigenas en este lugar.
N1 siquiera desde una perspectiva lateral en que este haya derivado
de los actos violentos de los colonizadores y sus descendientes. En su
lugar, es importante enfocarse en la intencion, consciente o no, de
eliminar cualquier vestigio cultural de los pueblos originarios de la
region, no solo sus cuerpos.

Algunos estudios cientificos empiezan a bordar nuevas historias:
hallazgos arqueoldgicos en la zona noreste del pais confirman que
los distintos grupos étnicos, antecesores de la poblacion actual, eran
solidos y estables, sus cosmovisiones eran complejas y sus conoci-
mientos técnicos eran avanzados (Garza, 1974). Estos descubrimien-
tos vienen a dar nuevas perspectivas a aquella imagen ridicula del
salvaje, apostata y primitivo que lo destinaria, a la postre, a configu-
rar el yndio enemigo susceptible de ser exterminado. Esa vieja expre-

sion que escuchamos en los viejos manuscritos, sirvio, segin Goémez

Danés (1995)

como factor «positivo», «bondadoso», para atacar a lo malo, a lo
negativo. Suena como predicacion sectaria y apologética, en donde
ellos son los «buenos» y los otros son «malos» por la simple razon de
que no los siguen y, como son malos, hay que «convertir», sacar de
su gentilismo barbarico, quitarselos al «diablo». Poco hemos cam-

biado los seres humanos cuando nos deshumanizamos y, en lugar de
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buscar la verdad, absolutizamos nuestra verdad haciéndola ideolo-

gia esclavizante (pp. 51-52).

Esta concepcion equivocada del origen social nuevoleonés, junto
con los esfuerzos de homologacion cultural del proyecto mexicanizan-
te posterior a la Independencia, ha querido sustentar el panorama
idealizado e ingenuo de la simbiosis entre las culturas indigenas y la
de los colonizadores ibéricos, y que ha permitido una cultura nue-
va, con personalidad propia y por tanto Unica, auténtica y legitima
representante de la cultura mexicana (Elizondo, 2012; Gonzalez,
1996; Aguirre, 1976). Esta homologacion cultural sostiene que los indi-
genas nunca han sido un sector significativo de la historia de Nuevo
Leodn, pues su presencia y su diferencia fueron absorbidas, a través
de la violencia, por el nuevo proyecto politico fundacional (Hoyo,
1985). No obstante, relegarlos no los suprime. No cabe duda de que,
antes de la llegada de los extranjeros, en Nuevo Le6n habitaban dis-
tintas culturas indigenas que han sido, y son, parte importante en
este proceso.

Tal vez en un afan reivindicativo, el cual deja pendiente un anali-
sis mas profundo, las personas indigenas en Nuevo Le6n nunca des-
aparecieron del todo (Sheridan, 2015), s¢ lucharon por sobrevivir,
permanecieron y se rehicieron en un contexto de exclusion y des-
precio (Gomez, 1995). Ahora les encontramos, no solo en los libros
de historia ni en la memoria del pensamiento hegemoénico sosteni-
do por la clase dominante, sino que permanecen labrando la tierra,
arreando el ganado, explotando las minas, edificando el espacio,
comerciando en las calles, fabricando la ciudad, siempre presentes,
aunque mayormente «en los mas humildes menesteres domésticos».
(Rangel, 1988, p. 42). Sin embargo, no estan nada mas ahi, aparte de
esas humildes tareas, también les encontramos ahora estudiando en
las universidades, emprendiendo negocios, creando fuentes de em-
pleo, involucrandose en lo politico, liderando procesos ciudadanos,
experimentando en la promocién cultural, creando obras artisticas,
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involucrandose e incidiendo cada vez mas en una ciudad que, en
general, les sigue considerando ajenas (Lopez, 2022).

Organismos publicos e investigadores de distintas instituciones
académicas, como el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria (INAH), el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (ciesas), la Universidad Auténoma de Nuevo
Le6n (uanp), la Universidad de Monterrey (UDEM), la Universidad
Regiomontana (UR), La Universidad Auténoma de Coahuila, entre
otras, analizan estos temas desde diferentes epistemologias y aportan
conocimientos nuevos. De entre ellos, destacan los trabajos arqueo-
logicos de William Breen Murray, el etnohistorico de Jesus Gerardo
Ramirez Almaraz y Cristobal Lopez Carrera; el antropologico de
Séverine Durin; el sociohistorico de Adela Diaz; el sociologico de
Rebeca Moreno y José Juan Olvera, el etnografico de Olimpia Far-
fan, Jorge Castillo e Ismael Fernandez; los histéricos de Cecilia She-
ridan y Carlos Manuel Valdés, el historico-filosofico de Pedro Gémez
Danés; y el geografico de Diana Garcia Tello, por mencionar solo
algunos. Los resultados de dichas investigaciones permiten que Nue-
vo Leén comience a vislumbrarse sin duda como un estado distinto.
Por lo que, para reafirmar esta nueva y posible reconfiguracion, urge
rectificar «la nocién de que Nuevo Leon se formo a la espalda de
los factores etnologicos [...]. Vemos que no es asi y no solo desde el
origen, sino que esta colaboracion indigena se va acentuando a me-
dida que se avanza en la historia del Nuevo Reino de Le6n» (Rangel,
1988, p. 42). Se transitaria asi, con lentitud pero con firmeza, hacia
el reconocimiento colectivo de la otredad y hacia la elucidacion de
procesos viables —reales— de interculturalidad social.

2.3.2. Concepcion geogrdfica del estado de Nuevo Lein
La definiciéon geografica de una region no solo se basa en la inten-

cion politica de fragmentar los territorios fisicamente, sino también
en los aspectos, problematicas y disposiciones culturales del espacio
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delimitado. El espacio mismo debe ser considerado como un prota-
gonista legitimo ya que «no hay sociedad sin medio geografico, asi
como no hay tiempo sin espacio. Si bien el territorio no es un actor
histérico en sentido estricto, si constituye el teléon de fondo sobre el
cual los actores historicos concretos dibujan y plasman sus historias»
(Medina, 2014, p. 15).

El estado de Nuevo Leon, en México, en sus origenes formo parte
de la provincia del Nuevo Reino de Leon (Gonzalez, 1996). Durante
242 anos, desde 1582 hasta el 1 de agosto de 1824, se mantuvo con
este nombre en la geografia de la Nueva Espana. Con la fundacién
de la republica de los Estados Unidos Mexicanos, el Nuevo Reino de
Le6n cambi6 su nombre a Nuevo Leon (Garza, 1974).

En sus primeras etapas, la situacion geopolitica de Nuevo Leon
no estaba definida con claridad, ya que atn no se habia determina-
do la distribucién y organizacion de su geografia. El conocimiento
de cada uno de sus territorios se obtuvo de manera independiente y
en distintos momentos. La formacion del estado comenzé durante
el periodo colonial, cuando se consideraron las regiones que habian
sido dispuestas por las culturas o grupos étnicos dominantes desde la
época precolombina, asi como los terrenos que se asignaron a algunos
conquistadores o colonos para evitar la incursion simultanea de dos o
mas de ellos en una misma region. Por esta razon, la estructura inicial
de Nuevo Leoén fue difusa, aunque en esa época toda la Nueva Espatia
tenia fronteras imprecisas. La distribucion territorial se llevo a cabo a
partir de las demandas que la geografia misma impuso en los intentos
coloniales de explotaciéon y dominaciéon (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 1997) y a los multiples procesos de reestructura-
ci6n han moldeado lo que hoy conocemos como Nuevo Leon.

Ubicado en la regiéon noreste de México, Nuevo Leon presenta
una serie de caracteristicas que lo hacen un territorio desafiante para
la supervivencia humana. A pesar de ser rico en recursos minerales,
estos son poco explotables. A su vez, su suelo es dificil, semiarido y

montanoso, mientras que su clima es extremoso en verano e invierno
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(Bassols, 1986). Aunque en el pasado, algunas de sus zonas habitadas
disfrutaban de beneficios como mantos acuiferos abundantes, buena
cazay pesca, y tierra fértil para la agricultura, estas ventajas se han
ido perdiendo debido a la depredaciéon humana. En consecuencia,
el desarrollo y la supervivencia humana en este territorio son un de-

safio constante (Garza, 1974).
2.3.3. Origenes politicos del Nuevo Reino de Lein

El Nuevo Reino de Le6n apareci6 en el escenario politico en el Vi-
rreinato de la Nueva Espana a finales del siglo XVI:

Los antecedentes [...] fueron las penetraciones colonizadoras al no-
reste de Nueva Espaiia: el paso de Alvaro Nufez de Vaca por el
territorio de Nuevo Leon (hacia 1533) y las posibles entradas de fray
Andrés de Olmos (1544), Andrés de Ocampo (1552) y Fray Pedro
de Espinareada (1555), de las cuales no qued6 huella permanen-
te. Consignaremos por su importancia, la realizada por Alberto del
Canto en 1577, por encargo del gobernador de la Nueva Vizcaya,
Martin Lopez de Ibarra (Cavazos, 2009, p. 45).

Los comienzos no fueron nada faciles. Las condiciones geograficas
y naturales adversas, asi como la lejania del centro de la Nueva Es-
pana y la constante «guerra viva» con los pobladores originarios,
junto con los intereses ilicitos de algunos de sus fundadores, difi-
cultaron considerablemente el desarrollo de la entidad durante sus
primeros siglos (Rangel, 1988). En su obra Esclavitud y encomiendas de
indios en el Nuevo Reino de Leon. Siglos XVI y XVII, Eugenio del Hoyo
(1985) describe con precision los motivos e intereses de estos primeros
gobernantes:

Circundadas por tierra de guerra, solo habitadas, a techos, por bar-

baros némadas irreductibles fue el Nuevo Reino de Leén [...] Mala
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fortuna le cupo [...] en sus origenes; malos aires trajeron sobre ¢l
esclavistas y aventureros. El primero fue Alberto del Canto quien se
habia distinguido como salteador de indios [...] [El segundo] Luis
Carvajal y de la Cueva cristiano nuevo y natural de Portugal, oscu-
ro judio converso y lusitano de nacién [...] [con su llegada] quedd
para siempre marcado el triste destino de los indios que habitaban
el Nuevo Reino de Leén. Carvajal y de la Cueva habia hecho for-
tuna [...] sacando indios esclavos a vender a las Antillas o en las
minas y obrajes de la Nueva Espana. Durante su vida se dedicé al
infame comercio, a la «trata» inhumana de esclavos, a traficar con
el «ébano humano». Su motivacion al pretender la Gobernacién del
Nuevo Reino de Leédn, no fue movido por el deseo de colonizar, ni
tuvo nunca intencion de evangelizar [...] su entrada al nuevo reino
fue una nueva expedicion de su caceria de hombres, organizada en
grande y con la inmunidad que le daba su alto cargo. La tropa de
«*“negreros” [...] recorria infatigable el territorio del Nuevo Reino
haciendo “presas” [...] para sacarles a vender fuera del Reino»|...]
Los infelices indios, asi hostigados y perseguidos, cambiaron aquel
su buen natural, aquel caracter amistoso y hospitalario de que nos
habla Alvaro Nufiez Cabeza de Vaca [...] por una fiera resistencia
y una actitud hostil y agresiva, natural defensa de su desgracia, que
iba a convertir al nuevo reino, a lo largo de tres siglos de historia, en
la Tierra de Guerra (pp. 9-12).

Alberto del Canto fue nombrado comisionado por el Gobernador
Martin Lopez de Ibarra fundé la Villa de Santiago de Saltillo en
1537 antes de continuar hacia el noreste. En lo que hoy es Nuevo
Leoén, descubrié un valle al que llamé el Valle de la Extremadura, y
alli establecio el pueblo de Santa Lucia, lo que muchos historiadores
consideran la primera fundaciéon de Monterrey (Cavazos, 2009).
Anos después, Luis Carvajal y de la Cueva llegd con la aprobacion
del rey de Espania Felipe II, con el fin de conquistar, pacificar y coloni-
zar la region que seria llamada Nuevo Reino de Leoén. Sin embargo,
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sus verdaderas intenciones eran diferentes, ya que el portugués bus-
caba saquear la zona y se beneficié del comercio de esclavos (Hoyo,
1985). En poco tiempo, Carvajal logré controlar todo el territorio,
pero sus excesos pronto lo llevaron a ser condenado por parte de la
Inquisiciéon, quien lo sentencié como encubridor y lo excomulgo.
Aunque fue exonerado después de leer la abjuracién, muri6 en pri-
sion por causas naturales. Después de estos hechos, el Nuevo Reino
de Le6n permanecié deshabitado durante ocho afos, hasta que un
grupo de espanoles provenientes de Saltillo, incluyendo a Diego de
Montemayor, lleg6 para repoblar la region (Roel, 1984).

Junto a 12 familias, Montemayor fundé la Ciudad Metropolitana
de Nuestra Sefiora de Monterrey el 20 de septiembre de 1596. El
término utilizado para referirse a sus habitantes era remneros (Rangel,
1988). Los habitantes de la capital se agruparon en familias, algu-
nos de ellos descendientes de Montemayor o relacionados con él,
mientras que otros deseaban unirse a la comunidad de los reineros.
Para lograr tal propésito, debian redactar una solicitud, cumplir con
ciertos requisitos y asegurar que nunca abandonarian la ciudad. Con
el tiempo, mas familias llegaron a la urbe, cuyos apellidos eran Tre-
vino, Ayala y Garza, algunas de las mas antiguas de la region (Roel,
1984). El historiador Israel Cavazos (2009) relata que «][...] las pri-
meras familias multiplicaron su descendencia [...] [era] una region
en la que el indio no se someti6 tan facilmente, se vivié en constante
“guerra viva” [...] [el] hombre tuvo que ser soldado desde nifio y la
mujer tuvo también caracteristicas varoniles, por su participacion en
la defensa y el duro trabajo diario» (p. 119).

Durante los primeros afios, los reineros sufrian de una extrema po-
breza. Se dedicaban a la agricultura y ganaderia, pero solo para el au-
toconsumo. Tras el fallecimiento de Diego de Montemayor en 1611,
el Gobierno fue asumido por su hijo Diego el Mozo, quien falleci6 al
afio siguiente. El capitan Diego Rodriguez asumi6 el Gobierno, pero
ese ano fue catastrofico para los habitantes de la region. Las lluvias e

inundaciones devastaron la ciudad y obligaron a los sobrevivientes a
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abandonar la region. Para evitar que los habitantes abandonaran la
ciudad, se construy6 un almacén de harina, semillas y otros alimentos
en 1662, con el cual se distribuy6 gratuitamente a las familias durante
mas de 10 anos (Roel, 1984), ademas, recibieron subsidios de la Real
Hacienda. Desafortunadamente, la situaciéon no mejoro6 sino hasta fi-
nales del siglo XVIII, cuando la industria comenzé a desarrollarse, lo
cual distingue a la region hasta la actualidad (Cavazos, 2009).

El asentamiento poblacional del noreste fue resultado de nece-
sidades econémicas planteadas desde otras zonas y tard6 cast 300
anos en arraigarse. Los intereses de lucro rapido e inmediato de
los conquistadores —predominantemente sefardies— tuvieron que
ajustarse a otras condiciones, pues los naturales no habrian de ceder
con facilidad (Medina, 2014). La resistencia indigena se organizaria
para su defensa, lo que devendria en guerra. Como la mayoria de los
colonos se dedicaban a la explotacion de indios, no ayudaba a que
se impusiera la paz. Esta region se convirtié en una «marcada por
una constante actividad bélica de espanoles contra tribus de indios
“barbaros”» (Garcia, 2005, p. 163). Los intentos de dominaciéon —
disfrazados de pacificacion— fueron al principio infructuosos, tras

ellos, se implemento la encomienda:

Sino se podia esclavizar al indigena, la primera salida que vieron los
antes soldados ahora convertidos en agricultores fue la encomienda.
La desarrollaron bajo el nombre de congregas y respondian al mis-
mo concepto basico de lo que se habia instrumentado en el centro
de la Nueva Espafia: entregar o encomendar un grupo de indigenas
a un seflor que, a cambio de trabajo gratuito, se obligaba a cristia-
nizarlos. La tnica diferencia era que en el noreste el encomendero
tenia que esforzarse por congregar (de aqui el termino) a indigenas
trashumantes. Segin los testimonios, en las congregas se hacia de
todo menos el esfuerzo por ensenarles la doctrina cristiana, razon
por la cual los misioneros franciscanos estuvieron en contra de la

Institucion y presionaron a las autoridades virreinales durante afios
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para que los indigenas les fueran entregados a ellos y residirlos en

torno a sus misiones (Medina, 2014, pp. 31-32).

Segtin Luis Medina (2014), las encomiendas en el Nuevo Reino de
Le6n no resultaron efectivas, al menos no desde el punto de vista
economico. Los pueblos indigenas resistieron la opresion, lo que los
gobernantes utilizaron como pretexto para justificar sus practicas
crueles. Para Isidro Vizcaya (2001), «las correrias continuas de los
indios impedian cualquier actividad productiva. Toda ocupacion
campestre resulté sumamente peligrosa, pues las personas dedicadas
a ella, estaban siempre expuestas a ser asesinadas o cautivadas por
los salvajes» (p. 17). Los colonizadores consideraban a los indigenas
como un recurso natural del territorio por lo que impusieron un es-
tilo de dominacién (Valdés y Carrillo, 2019), pero sus habilidades
resultaban dificiles de explotar: no querian reducirse ni asentarse en
pueblos, lo que dificultaba la labor de explotacion por lo que (por
esta y otras razones parecidas) «se les ha negado un lugar en la his-
toria, y cuando se les toma en cuenta, solamente es para exhibirlas
como sociedades de contraste, incapaces de ingresar a la civiliza-
cion» (Valdés, 2017, p. 12). Por tanto, los indigenas fueron considera-
dos como una adversidad y, para los colonizadores, la violencia que
ejercian era justificable. Luis Medina (2014) sostiene que la razon de
esta fue su «incapacidad» para el trabajo pues:

Poco se sabe de ellos, pero de lo poco que se sabe es posible concluir
que se trataba de grupos humanos némadas, fisicamente débiles,
poco susceptibles de ser reducidos al sedentarismo y menos aun
de ser sujetos de trabajos pesados. Cuando esto sucedia su tasa de
mortalidad aumentaba drasticamente. Pocas eran las etnias pero de
pocos individuos cada una. La saca temprana, el trabajo de minas
y el mal trato diezmaron atn mas sus filas, hasta que se hartaron y
muchos se «alzaron», [...] como forma de sustraerse al inicuo trato

de los blancos (pp. 32-33).
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Luego de la época de las encomiendas y de varios intentos de con-
quista, se implement6 una nueva estrategia de pacificaciéon a raiz
de las demandas de los franciscanos: la conquista espiritual. De esta
manera, las encomiendas se transformaron en misiones. Una mision
consistia en «una comunidad compuesta por indigenas, con un Mi-
sionero y un «Protector» (hispano o criollo) que realizan servicios
propios. Tienen autoridades autonomas, dependiendo parte del Go-
bernador y en especial del Virrey. Tienen proteccion real» (Gomez,
1995, p. 17). La paz se busco a través de la conversion religiosa que
simularon aceptar ya que, al comprender que no habia vuelta atras
en cuanto a sus viejas costumbres, en especial en lo que respecta a sus
largas caminatas, sus reuniones, sus antiguas disputas y sus tradicio-
nes, «fueron aceptando la fuerza de las cosas. Ser cristiano seria una
de las maneras de sobrevivir. [...] Esto no quita que, hasta el final,
[...], continuarian combatiendo por ser lo que no eran: naciones con
sus propias reglas» (Valdés y Carrillo, 2019, pp. 51-52). Esta tarea
de paz seria estéril ya que la «resistencia general al cristianismo hizo
casi inutiles los esfuerzos de los misioneros» (Powell, 2014, p. 10).

Otra estrategia utilizada para alcanzar la paz fue la instalacion de
pueblos de indios provenientes del centro de México, los cuales ser-
vian «como ejemplo de vida civilizada y sedentaria, tal es el caso del
frecuente establecimiento de poblados tlaxcaltecas» (Garcia, 2005,
p. 174).

Segtn Philip W. Powell (2014), los indigenas del noreste eran va-
lientes guerreros, expertos arqueros y habiles en las tacticas de guerra.
A pesar de estas destrezas fueron derrotados, pero esto no significo el
fin de la guerra. Después de las politicas de dominacién-pacificacion,
gran parte de las comunidades nativas de la zona fueron absorbi-
das y su cultura en parte eliminada a causa de las epidemias, gue-
rras, encomiendas y la influencia misionera, durante los dos siglos
que transcurrieron. Sin embargo, nuevas tribus como los apaches,
y después los comanches, alteraron el equilibrio existente (Garcia,
2005). Hasta mediados del siglo XIX, los comanches continuaron
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asaltando rancherias en Nuevo Leon (Medina, 2014). Primero, los
problemas fueron causados por los naturales de la region vy, después,
por las tribus que irrumpian desde el otro lado del rio Bravo (Caza-
res, 2009), quienes mantuvieron esta guerra vwa y abarco hasta 1880
(Cerutti, 2006). Un testimonio muy interesante que da cuenta del
animo del sector gobernante de la poblaciéon nuevoleonesa en estos
anos es el de José Maria Paras: «LLa guerra con ellos (los indios), sobre
la mayor parte de los pueblos del Estado, nos arrebata con frecuen-
cia, la seguridad que pudiéramos disfrutar sin esa plaga desoladora.
La impotencia que hasta aqui hemos manifestado respecto a ella, es
una de las cosas que mas nos deshonran ante los ojos de las naciones
extranjeras» (citado en Cazares, 2009).

Esta guerra se desarroll6 en tres etapas: la primera contra las tri-
bus locales, la segunda contra los apaches y la tltima contra los co-
manches. Esta contienda se prolongé incluso después de la Indepen-
dencia mexicana (Vizcaya, 1968). El enfrentamiento lleg6 a su fin de
manera ostensible con la abolicion de la esclavitud y la conversion de
las misiones en poblaciones que, posteriormente, fueron integradas
o absorbidas por la nueva sociedad. El proceso de pacificacion, jun-
to con el avance de la industrializaciéon a nivel mundial, impulso el
crecimiento de la region (Medina, 2014). Fue hacia finales del siglo
XVIII y principios del siglo XIX cuando Nuevo Ledn experimento
su primera época de auge econémico.

José Eleuterio Gonzalez describe en Algunos apuntes y datos estadis-
ticos que pueden servir de base para formar una estadistica del estado de Nuevo
Leon una radiografia de esa época. En la reedicion de 1996 de esta obra se
incluyen notas en las que Garza Berlanga (1996) resume la esencia
de la obra de Gonzalitos:

[...] [La] revolucién industrial del siglo X VIII fue —y aun es— una
violenta alteracion del mundo econémico tradicional. Fue una evo-
lucién progresiva acelerada, que modific6 profundamente el entor-

no econémico del mundo europeo occidental, pero ademas implico
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una alteracion profunda de la mentalidad de la época y del modo
de pensar de toda la sociedad de entonces y de ahora, [...] el proce-
so industrial sigui6 una pauta definida: se industrializé primero el
sector textil, luego se desarroll6 la industria del hierro y del acero.
[...] A partir de 1876, Porfirio Diaz asumié la presidencia de la
Republica. El énfasis del gobierno federal continué siendo politico,
pero impulsé la economia nacional como nunca antes. Y para que
se desarrollara la economia, preciso fue mantener el orden social,
incluso cruentamente. [El pais continué desarrollandose] con la so-
ciedad mexicana pacificada a fuerza o grado, [...] los ferrocarriles
comunicaron al pais, lo unificaron, lo modernizaron y contribuye-
ron a crear la idiosincrasia nacional. Monterrey comenzé a quedar
integrado a la red ferroviaria desde 1881-1882. [...] De este modo,
Monterrey pudo contar con un mercado nacional, que justificaria
cualquier proyecto de inversion industrial a gran escala, siempre
que fuera redituable. [...] Como centro mercantil, como centro dis-
tribuidor de mercancias, Monterrey sufri6 la gran crisis de 1884 a
1886. Fue una crisis que podriamos llamar de identidad urbana [las
cursivas son mias]. [...] Monterrey encontr6 su destino industrial.
Vivir del comercio habia resultado infructuoso y negativo. [...] si
el comercio de mercancias ya no acusaba utilidades o beneficios,
necesario era producir esas mercancias objeto de trafico, a través
de las industrias. [...] lo que en otros paises habia tomado siglo y
medio para lograrse, ese mismo proceso industrial en Monterrey
duré menos de cincuenta afios. Ya para finales del siglo XIX, se
habia creado una gran industria en la ciudad. Monterrey se habia
transformado, de una ciudad comercial, en una ciudad moderna
industrial, en menos de medio siglo. La Fama fundada en 1854, £l
Porvenir inaugurado en 1872, La Leona en 1874, fueron las primeras
grandes fabricas alrededor de Monterrey. [...] El proceso industrial
que habia comenzado en 1854 quedd completo en 1900, cuando
se fund¢ la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. El periplo
quedo concluido (pp. 15-125).
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En sintesis, y de acuerdo con Gonzalez y con Garza (1996), la forma-
ci6n de laidentidad del nuevoleonés comenzo en el ambito industrial,
cuyas etapas historicas se describen a continuacion. A principios del
siglo XIX, la fase agricola, que habia prevalecido desde la fundacion
de la provincia, dio paso a un breve periodo comercial (1850-1880),
que fue seguido por la era industrial de Nuevo Leo6n a finales del si-
glo (Cazares, 2009). Aunque este recorrido parece simple, no lo fue,
ya que, junto con el proceso de industrializacion acelerada y el con-
trol efectivo y contundente sobre los pueblos indigenas, otro factor
que impulso el desarrollo en la region fueron los valores y las virtudes
que conformaron la identidad sociocultural nuevoleonesa.

[...] este ethos o espiritu se forjo en el desamparo e inseguridad en
que vivieron secularmente los habitantes de Nuevo Ledn. Pero al
vivir aislados y peligrosamente contando solo con sus propios re-
cursos y fuerzas, dio como resultado un caracter social autbnomo
y no dependiente de lo que el gobierno mercantilista colonial o in-
dependiente, pudiera hacer por las personas que gobernaba [...] Al
espiritu de independencia individual y social, se agregaron las virtu-
des sociales de la honradez, la frugalidad, el ahorro y la integridad.
Todas estas virtudes son indispensables para entender el desarrollo

econémico e industrial de la region (Gonzalez, 1996, p. 34).

Segtin Radl Rangel Frias (1988), lo que distinguia y daba valor a las
instituciones y a la poblacion de Nuevo Ledn era ese «caracter de
los hombres del Norte, su natural sencillo de fronterizos, abierto y
ajeno a los complejos culturales» (p. 12). Ademas, destacé que uno
de los factores importantes para el establecimiento de la industria
en Monterrey seria el cardcter psicolégico del trabajador, el cual es
producto de una sociedad que lo favorece con su libertad, cultura y
afan de progreso: el espiritu histérico de la nueva industria (1988, p.
13). Israel Cavazos (2009), con motivo de uno de los aniversarios de
la ciudad de Monterrey, le escribi6 a esta:
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a no ser porque —celosa— has sabido mantener el valor tradicional
de tus costumbres, la alegria de tu musica; el olor y el sabor del ca-
brito y de la carne asada; tu sinceridad al expresar con tu claro estilo
nortefio lo que sientes; y sobre todo, tu constante y devoto culto
al trabajo, dificilmente habria quién te reconociera; tal ha sido tu

asombrosa metamorfosis (p. 117).

Asimismo, Alfonso Elizondo (2012) afirmé que «el trabajo es la tni-
ca actividad permitida para un regiomontano genuino» (p. 68). Ade-
mas, Cavazos (2009) concluye su panegirico con las siguientes pala-
bras: «el estado de Nuevo Leon debe su grandeza, en primer lugar, a
la proverbial actividad y dinamismo de sus hombres» (p. 315).

2.3.4. Paisaje de las primeras poblaciones

¢A quiénes podemos considerar los primeros de un lugar? (Es nece-
sario acatar la relacion de linaje? Es importante sefialar que, como
opina Miguel Leén Portilla (2007) en Visidn de los vencidos, los histo-
riadores no registran con objetividad los acontecimientos, hechos o
razones primordiales que configuran un conjunto social, y no lo ha-
cen porque no pueden, y no hay nada que lamentar en ello. Las rea-
lidades sociales cuentan con multiples enfoques que no pueden ser
justipreciados en su totalidad por un solo espectador. Por esa razon,
uno de los méritos de nuestra época es la puesta en duda de todas las
certezas del saber tradicional, incluidas aquellas que fundamentan
las identidades (Berger y Luckmann, 1997).

Al replantear algunos de los postulados de Leon Portilla, surge
una pregunta: ;como podemos crear una nueva imagen basada en
las realidades humanas y fisicas de Nuevo Leon si seguimos aferra-
dos a ideas preconcebidas de grupos sociales que favorecen una vi-
sion hegemonica restrictiva y limitan la diversidad existente? Para
Leén Portilla los indigenas del Nuevo Mundo fueron —y siguen
siendo— vistos y resignificados desde polos distantes: en algunos casos
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son «gente barbara, id6latras entregados a la antropofagia y a la so-
domia, [en otros] son descritos como dechado de virtudes naturales»
(Ledn, 2007, p. 5).

Esta idea es una contrariedad en los siguientes panoramas: el sec-
tor étnico es definido desde fuera de si, por el otro que no es él y que,
en ello, establece una relacién de autoridad y privilegios. Lo étnico
se desacredita a través de un juicio valorativo, ajeno a su dimension
sociocultural, es catalogado como bueno o malo con base en canones
axiologicos separados de su identidad, los cuales, por consecuencia,
privilegian la forma de vida hegeménica. Por tltimo, también ocurre
lo contrario: el estudio apasionado de lo étnico que sesga, aunque
de modo positivo, el interés por entender o participar en la organi-
zacion de nuevas dinamicas de convivencia equitativa y de relacio-
nes sociales. Se trata de una vision protectora e inclusive patriarcal
que hace participe al estudioso de aquello que deberia cuestionar
objetivamente. Un analisis ecuanime, sin «fobias y filias, ayudard a
comprender la raiz del México actual, consecuencia viviente del en-
cuentro violento de esos dos mundos» (Leon, 2007, p. 5). Esperemos
que este trabajo contribuya a este analisis tan necesario.

2.3.4.1. Sobre los invasores

Para describir a los colonizadores que arribaron al Nuevo Reino de
Leén, debemos presentar algunas de sus caracteristicas, las cuales
han sido omitidas, rechazadas o poco difundidas en y por la histo-
ria oficial, con la aparente finalidad de justificar o enaltecer su carac-
ter como pioneros fundadores legitimos de la nueva realidad social
(Rangel, 1988). Enaltecimiento ilegitimo, en tanto que los motivos
reales para su arribo fueron siempre la obtenciéon de una fortuna
facil tras la explotacion de los indigenas en las minas o en las enco-
miendas (Hoyo, 2005).

Los colonos y soldados de fortuna, al adentrarse en el norte,
buscaban lo que no podian encontrar en su lugar de origen: tierra,
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honor y riqueza; era fundamental para ellos declarar que se encon-
traban enfrentando ahi una guerra, ya que la legislacion vigente los
convertia en duefios de cualquier botin obtenido del enemigo, «[y]
ya que los indios no tenian por riqueza mas que su arco y sus fle-
chas, las propias personas serian el botin, ademas de sus territorios
de caza. El mecanismo era simple: se declaraba a los nativos rebeldes
a la soberania de la Corona y todo lo demas venia por afadidura
(Valdés, 2017, p. 143)». «En el caso que nos ocupa, en la fundaciéon
del Nuevo Reino de Leon, el fin Gltimo era por supuesto el lucro
individual del conquistador y los socios, ya fuera descubriendo mi-
nas, que era lo mas provechoso, o en su defecto haciendo captura y
saca de indios chichimecas (no civilizados ni sujetos a buen gobierno)
para venderlos como esclavos» (Medina, 2014, p. 24).

Eran personas errantes, sin arraigo, que tomaron riesgos por no
tener nada que perder, salvo la vida:

Espaiioles, indios naborios y hombres de las castas, aventureros
unos, otros con esperanzas de mejorar su situacién, emprendieron
el vigje al norte. [...] Entre esta corriente migratoria también se
encontraba «gente baldia» y «vagabunda» [...] habia gente mi-
serable, especialmente mestizos, mulatos y negros libres: es gente
que llaman «de fuste» que no poseen mas que aquella mala silla y
una yegua ligera hurtada, y su arcabuz o media lanza. [...] Pero no
solo simples aventureros o inocentes «vagabundos» [...] formaban
aquella corriente migratoria inicial. La formaban también los in-
fractores de la ley y los fugitivos de la justicia, «gente perdida» que
buscaba refugio en la «tierra de guerra viva», escondiéndose entre
los chichimecas, como Alberto del Canto, Luis Carvajal y de la
Cueva y Diego de Montemayor. Era aquello como una marejada
que iba arrojando, sobre la linea fronteriza, la basura social y, a
medida que la frontera se alejaba hacia el norte, aquella nata iba
impregnandose mas y mas de tales gente [...] deudores desahucia-

dos, hombres llovidos (quienes entraron ilegalmente a las Indias),
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casados que habian dejado abandonadas a sus esposas en Esparia,
todos ellos condenados a la deportaciéon inmediata; los que temian
el brazo inquisitorial: blasfemos, sacrilegos, bigamos, herejes, lute-
ranos, judaizantes, brujos y hechiceros; también criminales fugiti-
vos de las carceles o préfugos de procesos pendientes (Del Hoyo,
2005, pp. 163-166).

En estos primeros impulsos de conquista y formacion de lo que seria
el Nuevo Reino de Leon, «la conquista primigenia la hayan hecho,
por un lado, representantes de una naciéon perseguida por su fe y, por
otro, miembros de otra nacion orgullosa de su identidad e indepen-
dencia, pero muchos de ellos perseguidos por la justicia criminal»
(Medina, 2014, p. 16). Por suerte, segin Del Hoyo (2005, p. 166),
no fueron cimiento de la poblacién permanente, porque siguieron
migrando; solo fueron «gentes de paso» que siempre recurrieron a la
violencia y la explotacion, ilicitas pero habituales: «LL.a encomienda,
que a partir del siglo XVIII se llamo congrega en el Nuevo Reino de
Leon, solo fue una triste y cruel caricatura, un disimulo para escla-
vizar a los indios. Ninguna de las “leyes de Indias” referentes a los
naturales, tuvo aplicacién en el noreste» (Hoyo, 2005, p. 173).

Por otro lado, pero segtin la misma linea argumentativa, Rodrigo
Mendirichaga (1985) dice que a diferencia de otras regiones, como
en Tenochtitlan, en Nuevo Leén nunca sucedi6é una batalla definiti-
va, pues nunca fue esa su intencion: «en el origen del enfrentamiento
seguramente se encontraba la captura de indios pacificos para ven-
derlos en el interior del virreinato como esclavos, al encubrir el abuso
con la mentirosa version de que eran delincuentes» (p. 58), version
difundida y sustentada para intentar justificar sus brutalidades.

Las tribus de indigenas, dispuestas a colaborar al principio, fue-
ron subyugadas por los espanoles, lo que les oblig6 a combatir: «la
obstinacion de emplear procedimientos inhumanos por una parte y
la tenacidad en la defensa de principios de libertad por la otra, pro-
dujeron un estado de guerra que dur6 doscientos anos» (Saldana,
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1969, p. 26). Durante esos dos siglos se practico una persecucion «a
fuego, sangre y cautiverios» (Bassols, 1986, p. 174) contra los grupos
indigenas que, aunque resistieron con valentia a la esclavizacion y al
despojo de sus tierras, nunca tuvieron posibilidades de resultar ven-
cedores. Los europeos se asentaron en las areas mas benignas, por lo
que los indigenas se vieron orillados a vivir en terrenos pedregosos
y escarpados (Ramirez, 2011), fueron desplazados a terrenos inhos-
pitos para que, en su tierra original, pastaran los hatos de ovejas de
los invasores. La edificacién del nuevo reino resulté continuamente
«manchada con sangre de los indigenas, defensores de su tierra agre-
dida» (Bassols, 1986, p. 165).

Junto con los europeos y su descendencia, familias completas de
indigenas tlaxcaltecas y otomies colonizaron Nuevo Leén: «[ellos]
vinieron con los primeros pobladores; y luego con los segundos y
con los terceros; y siguieron acudiendo en diversos grados» (Rangel,
1988, p. 39).

Los tlaxcaltecas no fueron simples stibditos, sino que fue una repu-
blica aliada, con derechos especificos. Al rodar de los afios devinie-
ron subditos, pero con prerrogativas de nobleza. Este estado especial
los situé en un angulo muy especifico de la politica de conquista y
expansion, no como «colaboradores» en el sentido actual, sino como
colonizadores verdaderos [...], pues estarian en trato directo con in-
dios aborigenes del lugar para politizarlos, o hacerlos parte real de
una polis (Gomez, 1995, pp. 61-62).

Enrique Florescano (2016) es claro y contundente cuando sostiene
que sin la colaboracion indigena todas las acciones de conquista y
pacificacion de la tierra, con mucha dificultad hubieran prospera-
do, pues ademas del avituallamiento de los ejércitos, el transporte
y proteccion del armamento, su conocimiento de la tierra y de sus
pobladores, seria definitivo en las batallas. De entre los indigenas
colonizadores los habia de distintos tipos:
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Destacan, en primer lugar, los nativos, llevados a la fuerza por su
condicién de esclavos o prisioneros. A su lado, los numerosos in-
dios que habian perdido sus tierras se unieron a los espafoles como
soldados, conquistadores y auxiliares, y luego se convirtieron en co-
lonos permanentes de las tierras conquistadas. [...] Finalmente, los
relatos de la conquista consignan la presencia de indios mercenarios,
quienes se alquilaban ocasionalmente para tomar parte en expedi-

ciones de guerra y conquista (Florescano, 2016, p. 1).

Aunque pudiera suponerse o esperarse de ellos un poco de solida-
ridad o empatia hacia el sector que se oprimia, esto no necesaria-
mente sucederia. Los europeos no serian los tnicos responsables del
inhumano despojo ya que «en ocasiones los tlaxcaltecas podian ser

igualmente despiadados» (Adams, 1991, p. 69).
2.3.4.2. Sobre la poblacién originaria

La condicion social de los pueblos primitivos tenia, por la particula-
ridad de su desarrollo humano, dos medios de supervivencia: el no-
madismo y el sedentarismo, ambos en funcién de los recursos natu-
rales de la tierra y de las necesidades humanas (Garza, 1974); debido
a estas ultimas, los indigenas adoptaron un régimen de vida semin6-
mada. En los alrededores de los municipios de Monterrey, Cadereyta
y Cerralvo hubo cerca de 250 tribus con diferentes caracteristicas y
rasgos propios, a partir de los cuales, y del emplazamiento, les fue-
ron asignados sus nombres (Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, 2014). Sobre los términos empleados para
identificarles, los apelativos indio e indigena destacan por encima de los
demas. Aunque su uso es equivoco, se emplean con regularidad para
hacer referencia a las «sociedades que habitaban en América antes
de llegar los europeos. Estos también los llamaban naturales, abori-
genes o gentes de la tierra» (Valdés, 2017, p. 19). Como se menciond
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antes, también era frecuente nombrarles con el mote de chichimecas
(Hoyo, 2005).

José Eleuterio Gonzalez, en su libro Algunos apuntes y datos estadis-
ticos que pueden servir de base para formar una estadistica del estado de Nuevo
Ledn (1996), detalla que:

sin mas organizacion politica que la de obedecer cada una a su jefe,
vivian de la caza y de las frutas silvestres. En la parte del Sur habi-
taban los Pames, los Janambres, los Pasitas y algunos otros venidos
de Tamaulipas: en la Sierra vivian los Juquialanes y los Coapoligua-
nes: En las tierras que hoy ocupa Linares estaban los Cadimas, los
Hualahuises y los Comepescado: Donde hoy estan Montemorelos y
Teran estaban entonces los Borrados y los Rayados: Los lugares que
ahora ocupan el municipio de Monterrey y los adyacentes los ocupa-
ban los Guachichiles, los Aguaceros y los Malinchefios: En las tierras
de Salinas y Marin se encontraban los Cuanales y los Aiguales: En
Vallecillo los Ayaguas y los Garzas: hacia Lampazos y Agualeguas
vagaban los indios de la tribu del Mal Nombre y los Tobosos veni-
dos de Coahuila: y finalmente los Alazapas, Coahuilenses también,

habitaron cerca de Bustamante (p. 39).

Ellos aceptaron con tranquilidad y afabilidad el arribo de los grupos
extranjeros: «los primeros espanoles, que penetraron a estas tierras
a mediados del primer siglo de la conquista, informaron al rey que
estos indios eran muy notables por su docilidad y mansedumbre, asi
como las tierras por su feracidad y abundancia de animales silvestres»
(Gonzalez, 1996, p. 39). Esto motiv6 la creaciéon del nuevo reino:

Felipe II comision6 en 1569 al caballero D. Luis Carvajal y de la
Clueva, para que viniera, conquistara y erigiera aqui el Nuevo Reino
de Leon. [...] Muchos espafioles se avecindaron en el Nuevo Reyno 'y

vivieron largos aflos en paz con los indigenas, tratando y comerciando
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con ellos, en cuyo tiempo prospero6 tanto esta colonia que en 1603
lleg6 a contar Fray Andrés de Leoén, jefe de los misioneros de esta
tierra, 34 familias de labradores europeos y 35,000 indios bautizados
(Gonzalez, 1996, p. 39).

El arma que utilizaron los espanoles para atraer a los indigenas y
conquistar sus regiones fue la evangelizacion, aplicada de dos mane-
ras: espiritual o religiosa y militar o violenta. A lo largo del periodo
colonial, los espanoles, con el pretexto de la evangelizacion, subyu-
garon a los indigenas para realizar trabajos pesados en las encomien-
das. En esos afios los gobernantes y el clero fueron dogmaticos y
represivos. Los franciscanos ofrecian educacion con un doble pro-
posito: ensenar espafol y adoctrinar a los indios para que formaran
parte de la nueva sociedad en circunstancias menos desfavorables.

La corona espaiiola instituy6 la encomienda como un derecho
de los colonos —vitalicio y transmisible a los herederos— a tener
un grupo de indios para trabajar las tierras, mediante el cual la
realeza recibia y cobraba los tributos a cambio del cuidado fisico y
espiritual de los indios, asi como la defensa de las provincias (Rodri-
guez, 1971). Los encomenderos debian educarlos, pero esto nunca
sucedi6 sino la exclusion; la educacion intelectual estaba destinada
preferentemente a los criollos y, después, a los mestizos (Vidales,
Aleman y Reyna, 2007).

La explotacion de los indios fue un lucrativo negocio que permi-
tia su venta, intercambio, alquiler e incluso se incluian en la heren-
cia. Para los ricos, la esclavitud era una fuente de ingresos mas, al
igual que la produccion de trigo, borregos o lana. «lLos esclavistas
recorrieron toda esta regiéon en busca de piezas (asi llamaban a los
esclavos). La etapa esclavista estuvo a cargo, en un inicio de portu-
gueses (varios de ellos de origen judio) y algunos extremenos» (Valdés
y Carrillo, 2019, p. 17). A pesar de que se prohibi6 en repetidas oca-
siones la esclavitud de los indios, «los nortenos demostraron que se
podia ser representante de la Corona y, al mismo tiempo, prescindir
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de sus mandatos [por ejemplo, Carvajal, fundador del Nuevo Reino
de Leoén, que enfrent6 un proceso judicial en el que uno de los cargos
presentados fue el de esclavismo]» (Valdés, 2017, p. 146).

Las encomiendas aumentaron la codicia de muchos de los foras-
teros. Eleuterio Gonzalez (1996) relata como la armonia social pre-

via desapareci6 a causa de los europeos:

Los primeros gobernadores echaron por tierra la prosperidad de la
naciente provincia. Diego de Montemayor el 20 de septiembre de
1596 transformo6 la humilde «Ciudad de Leén» en la «Ciudad Me-
tropolitana de Nuestra Senora de Monterrey» y al nombrarle su pri-
mer ayuntamiento, [le dieron] en encomienda cinco tribus de indios
para que cultivara las tierras [...], providencia que disgusté mucho
a los indios, no acostumbrados a la esclavitud. En 1628 vino el go-
bernador Martin de Zavala y repartié en encomiendas a todos los
indios bautizados, dandolas a los blancos en particular para su servi-
clo propio, autorizandoles para recoger los no bautizados, por bien o
por fuerza. Esta tiranica y barbara providencia dio el resultado que
naturalmente debi6é dar, una sublevacion general de los indigenas,
una guerra desastrosa de castas, que tuvo al Nuevo Reino en conti-
nua alarma por espacio de dos siglos. [...] la guerra seguia con grande

encarnizamiento y la peor parte era sufrida por los indios (p. 53).
y la peor p P

Eugenio del Hoyo (2005) es mas contundente al respecto, pues su-
braya que el verdadero proposito del arribo no fue la colonizaciéon ni
la evangelizacion, sino, como se ha sostenido reiteradamente, el afan
de riqueza a través de la explotacion humana, es decir, la empresa

esclavista:

Las Encomiendas de Indios en el Nuevo Reino de Ledn, solo eran
una forma disfrazada de esclavitud y estaba infringiendo todas las
leyes de Indias que a ellas se refieren: se les exigia el trabajo perso-

na, cuando la tnica forma de Encomienda permitida era el tributo,
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se les sacaba a la fuerza y con soldados de sus rancherias, dejandolos
volver a su nomadismo cuando su trabajo ya no era necesario, se les
traia, muchas veces, de distancias mayores de treinta leguas y de la
tierra fria a la caliente, se les esclavizaba en fin con la mas dura e in-
humana esclavitud y ni se les vestia, ni se les alimentaba ni defendia
contra espafioles o indios alzados; ni tampoco se les evangelizaba
—unica razoén que justificaba la encomienda—; ni se les obligaba a
poblar permanentemente, ni se les ensefiaba a vivir en «policia», es

decir, dentro de la civilizacion occidental (p. 14).

Alonso de Leon, cronista del siglo XVII, incluye en Relacion y discursos
del descubrimiento, poblacion y pacificacion de este Nuevo Reino de Ledn; tem-
peramento y calidad de la tierra (Le6n, Sanchez y Bautista, 1980) un do-
cumento de suma importancia para entender los principios justificantes
de las practicas colonizadoras que, acompanadas de la implantacion
igual de feroz de una nueva forma de vivir, causaron la desaparicion
fisica y cultural del pasado indigena originario. A pesar de la fuerza
y carga de los prejuicios antropolégico-religiosos propios de la clase
espanola y de la época, este documento permite entender la vida
diaria de los indigenas y las relaciones entre las diferentes etnias. De
acuerdo con Rangel Frias (1988), la razon por la cual este testimonio
ha sido valorado es que los historiadores lo revisan y estudian con
la sensibilidad y férmulas actuales; lo que consideran valioso no es
tanto la precision absoluta de los dias, horas, lugares o caracteres de
las personas, «sino cémo se generaron las instituciones que nos rigen,
como fue la estructura en la cual se forj6 una entidad que ahora se
llama Nuevo Leon» (p. 24).

Alonso de Leén (Ledn, Sanchez y Bautista, 1980) describe los
primeros intercambios culturales bajo la prerrogativa de la supe-
rioridad del colonizador frente a la condicion de los indigenas. Los
nuevos arribados, en comparaciéon con los antiguos pobladores de
la region, se consideraron a si mismos superiores, evidenciaban esta
con la fuerza armada legitimada y respaldada por las autoridades
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politicas y religiosas. Los barbaros del norte debian ser llevados a la
conciencia de Dios y era posible en tanto que:

...como el hombre se ha hecho, segtin se escribe en el Génesis de las
divinas manos de Dios, a su imagen y semejanza [...] sin tener este
tal hombre, para recibir tan notables beneficios, y merced tan sin-
gular, merecimiento de su parte; pues no siendo carecia de mérito,
[por lo que es forzoso] darle algin impulso natural, para que por su
medio buscase aquel Senor, fin tltimo suyo, y hallandole, le amase,
conociese y reverenciase, dandoles las gracias merecidas [...] Todas
las naciones [...] por barbaras que hayan sido, han llegado a tener
dioses a quien adorar y reverenciar; si no son las que han habita-
do y al presente habitan en el barbarismo de este Nuevo Reino de
Leo6n; dando las causas para ello, con las mejores autoridades que
sea posible. No falté este conocimiento de Dios, verdadero o falso,
en ninguna nacién de las que hasta hoy se han visto en el mundo [...]
hallaremos que los del Pertt adoraban infinitos, dando superioridad
a uno, llamado Viracocha. Los de México y todas sus provincias [...]
tenian mayor numero de dioses que los romanos [...] siempre reco-
nociendo a uno supremo, llamado Huitzilopochtli. [...] solamente en
esta parte de Indias; en esta porcién del mundo [...] no se halla ese,
ni verdadero ni confuso, conocimiento de Dios. Aqui solo es donde
el barbarismo se ha recopilado; [...] donde, de todo punto, los hom-
bres, dejando la naturaleza, no la forma, se han convertido en fieras.
La causa [de] la bestialidad de esta gente es [...] que los hombres que
estan a rienda suelta, se olvidan de Su Divina Majestad; dandose
todos al vicio, a las carnalidades, pecados que son fuera de los limites
de la razén humana [...] En medio de su barbarismo no dejaron de
tener algin hombre, o, por voluntad de Dios, algiin angel que les
diese luz de la verdad; dejando, en sefial de su dureza de corazoén, los
vestigios que en una muy dura piedra se ven. Todo lo cual no carece
de misterio, pues en ningun tiempo les ha faltado quien les dé luz de

la ley evangélica y de Dios Trino y Uno. [Asi que] viendo Dios su
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obstinacién y malicia, castigd sus pecados con pecados, dejandolos

en la ceguera en la que viven (pp. 7-13).

Sobre la diversidad de lenguas entre los pobladores indigenas, de
Le6n (Leon, Sanchez y Bautista, 1980) comenta que esta se debio
al nulo reconocimiento de la presencia y autoridad de Dios, razén

similar a la de la «soberbia torre».

[...] estas gentes de este Nuevo Reino, [...] no obligados por pre-
ceptos a conservarse en un cuerpo, un lenguaje y un pueblo; sino
siguiendo instigados del demonio [...] armaron contiendas, dividién-
dose en parcialidades. [...] Unos por unas y otros por otras partes,
fueron confundiendo la lengua propia en tanta diversidad de ellas

[...] que [de] una rancheria a otra no se entendia (p. 16).

Segtn un estudio del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, si
bien habia diversidad de lenguas, los nativos del territorio del Nuevo
Reino de Ledn tenian la suya propia: aquella que probablemente per-
tenecia a la familia lingiiistica oto-mangue, que se disolvi6 en el siglo
XVIII (Romero, et al., 2011). Segtin el historiador del noreste Carlos
M. Valdés (2017), por «la informaciéon manuscrita podriamos reco-
nocer [en la regiéon] cuando menos cuatro grandes familias lingtiis-
ticas: coahuilteco, zacateco, concho-sarinero y cuachichil» (p. 111).

En relacién con esta ausencia de divinidad oficial, o al menos
aprobada por los europeos, en Historia del Nuevo Reino de Ledn, de 1650
a 1690, Juan Bautista Chapa (Le6n, Sanchez y Bautista, 1980) augu-
ra que esas naciones de indios habrian de perecer:

[...] debemos atribuir esto a los muchos pecados que cometen y co-
metieron sus antepasados; que, aunque estas naciones no han se-
guido idolatrias; han tenido y tienen muchas supersticiones y abu-
sos; por lo cual Su Divina Majestad los castiga y va aniquilando, de

manera que por curso de tiempo se acabaran todos los indios de la
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Nueva Espana [...] como lo verdn los que en él vivieren [las cursivas son

mias] (p. 192).

Sobre la naturaleza, los usos y costumbres de los grupos indigenas,
de Leon (Ledn, Sanchez y Bautista, 1980) detalla que:

Habitan por montes en bajios, mudandose de una parte a otra; di-
vidiéndose o juntandose las familias como se les suele antojar; sin
tener entre ellos reconocimiento ni temor, mas que los brutos. Ni
se guardan aquel respeto que por orden natural tenemos a nuestros
padres; siendo tan presto los hijos en burlas y veras a abofetear al
padre y madre, como ellos lo podian hacer a sus hijos [...] esta gente,
no merece nombre de republica, sino de confusion; viviendo cada
uno a la ley de su antojo y gusto. [...] Duermen en el suelo [...] es
gente muy puerca; no usan el barrer [...] no se lavan las manos, vy,
caso que se bafien, mas es por refresco que por limpieza. [...] Andan
los varones desnudos, en carnes |...] se ponen unas suelas en los pies,
atadas con unas correas, que llaman cacles, para defensa de las es-
pinas. [...] Pintanse las caras en general; cada nacién con diferentes
rayas. [...] No difieren las indias de ellos [...] Ellas cubren sus partes
deshonestas con heno o zacate o unos torcidos que hacen de cierta
yerba, como lino. [...] Es gente cruel, feroz, naturalmente vengativos
y guardan mucho tiempo el enojo. De buenas estaturas, muy ligeros,
que andan y corren como un caballo. [...] Son de corta capacidad,
sin ningun discurso, prontos a hacer cualquier mal o traicién; y si
hallan ocasion, no la pierden. Inclinados a hurtar. Es gente men-
tirosa, vana y enemiga de todo lo criado. No cultivan la tierra, ni
siembran. Viven libres, en ociosidad, raiz de todos los males en que
estan sepultados [...]

Son tan extrafios en el comer las gentes de este reino, que, si con
atencion se notan, se diferencian, como en la condicién y trato, de
todos los demas hombres del mundo. Las comidas generales suyas

son, en invierno, una que llaman mezcale [...] Esta comida es caliente,
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no de mucha substancia, pues en este tiempo andan flacos y agalga-
dos. [...] [En el] verano, y desde que empieza a brotar el nopal, lo
comen. La flor de la tuna y la misma tuna pequeiia, en barbacoa;
[...] De esta hay muchos géneros, unas mejores que otras, y todas
malas, pues la mejor no llega de la Nueva Espana. [...] Comen por
este tiempo el mezquite, que hay en abundancia [...] [Con él pre-
paran]| mexquitamal. Es comida de muy gran sustancia, caliente y
seca, hacelos engordar en ese tiempo. [...] Son grandes cazadores [y
pescadores] [...] Corren como un venado. [...] No hay ave ni animal
que no coman, hasta los inmundos y ponzofiosos |[...].

[...] la costumbre de comer carne humana en el mundo, es muy
antigua. [...] Entre esta gente de este reino esta tan usado, que asi
del enemigo como del amigo la comen; con esta diferencia: que la
del amigo la comen en fiestas y bailes, a fin de emparentar con el
difunto; [...] la de enemigo la comen por via de venganza [...].

La cosa mas comun y que frecuentan mucho [...] [son] sus bailes
y mitotes [...] en cualquier género de mitote es costumbre tener co-
gido mucho peyote; [...] [lo] beben molido y deshecho en agua, la cual
embriaga; de manera que les hace perder el sentido y se quedan, del

movimiento [baile] y del vino, en el suelo como muertos (pp. 18-25).

De Leon (Ledn, Sanchez y Bautista, 1980) también refiere los habi-

tos sociales y las relaciones entre hombres y mujeres:

En esta gente [...] [no se puede] afirmar si son las mujeres de un va-
ron solo, o st son comunes a todos; porque cuando esta algin indio
con su mujer, a pocos dias tiene otro marido, y él otra, y otras muje-
res; que usan las que quieren [...]. No guardan grado de afinidad, de
consaguinidad, muy pocos. [...] El origen de ello no lo sé. Puédese
entender sea tradicién antigua, originada de las partes de Asia; de
donde es presuncion vinieron (pp. 29-30).

Y su lascivia y libertad, no hay doncellas entre ellos que con el

mestimable tesoro de la virginidad llegue a los diez anos [...] como
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les falta Dios, les falta el conocimiento de sus virtudes, por consi-
guiente, les sobre la malicia para en todos los males (p. 30).

[...] hay algunos que, siendo varones, sirven de hembras contra
naturaleza; y, para conocerse, andan en el propio traje de las indias,
y cargando su huacal y haciendo los propios ministerios que ellas;
sin que por ello él se afrente, ni ellas lo menosprecien (p. 31).

[Los hombres| son glotones, epictreos, flojos y holgazanes. Sus
mujeres son las que, de dia y de noche, buscan las comidas y las ha-
cen; mientras ellos duermen o se pasean (p. 22).

De la propia forma que esta gente del Nuevo Reino de Ledn es
diferente de las demas del mundo, en todas sus acciones, lo es tam-
bién en el parir, cosa que es cierto de admiracién ver la dureza que,
en este tan riguroso trance para otras, tienen las mujeres barbaras de
esta region. Aunque estén con la barriga (como dicen) a la boca, no
dejan de cargar el huacal lleno de sus comidas, ejercicio cotidiano, y
lefia para dormir de noche. Y cuando les dan los dolores del parto,
en la parte donde le dan, [...] se hinca de rodillas, casi sentada, las
nalgas en el suelo, reclinada un poco de pechos [...], a cuatro pujos,
echa ala criatura por detras, a modo de los perros. [...] con las unas
cortan el ombligo por donde les parece, y, sin amarrarlo, como los
animales. Bafan a la criatura, si hay agua cerca, y si no, ensangren-
tada la cargan. [...] ellas van luego con su carga, sin que haya servido
el parto mas de aquella pequena dilacién, y vuelven a la tarde a su
rancheria con sus comidas (pp. 31-32).

A los difuntos que no han de comer (que no es a todos), los entie-
rran en el campo; y por guardar el cuerpo de animales que no le des-
entierren, siembran la sepultura de nopales o hacen un cercadillo,
como una gran rueda de molino, de ramas cercadas y espesas, con
que esta seguro. A otros queman y la ceniza entierran [...] (p. 33).

La gente de este reino, estando vestido de maldades y crueldad,
usandola en las guerras que tienen, tan horrenda, que ni perdonan
sexo, ni edad, ni animal que en la rancheria hallen; comiendo, como

esta dicho, las carnes de los muertos y bebiéndole la sangre (p. 34).

67



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

Sobre la resistencia de los pueblos indigenas a la evangelizacion que
algunos, como Genaro Salinas Quiroga (1981), la consideran «un
portentoso adelanto espiritual» (p. 26). De Leén (Leon, Sanchez y
Bautista, 1980) seniala que

En este reino no han faltado los medios necesarios de parte de los
cristianos para hacer la conversion; pues, de su principio, a la pobla-
cién empezaron a entrar obreros. [...] Y, aunque es verdad que en
tantos aflos como ha que se empezd a promulgar el evangelio, no
hay un indio que se pueda reducir, es cristiano en nombre y obras,
teniendo desde entonces hasta ahora los corazones endurecidos, por
ordenacion divina. [...] No por eso se ha de decir es de parte de los
religiosos la falta; [...] no dejaran de tener loables y probadas cos-
tumbres, para que, con su vida y ejemplo —a ser gente menos incul-
ta la que habita esta region—, estuvieran ya reducidas al gremio de
la Iglesia y fueran dignos de llamarse hijos suyos (pp. 39-40).

[...] acelerando, con esos insultos y delitos, su muerte y la de los
convocados; habiendo tantos y tan enormes, que provocan a la divi-
na justicia, para que, con las armas de los espafioles, y a veces de sus

propios comparneros, se borren de la haz de la tierra (p. 40).
2.3.4.3. Africanos en el Nuevo Reino

La poblacién africana fue trasladada por la fuerza a América ante la
disminucién de la poblacion indigena, que fue reducida en cantidad
debido a la guerra de conquista y las enfermedades importadas por
los conquistadores en el territorio. Aunque la llegada de personas
africanas a México data de la época del Virreinato, periodo en el
que los espanoles le denominaban la Nueva Espana, su relevancia
social, cultural y econémica no ha sido reconocida durante el pro-
ceso de formaciéon de la nacion mexicana. Las costumbres, idiomas,
gastronomia y medicina tradicional de los africanos se fusionaron
con las practicas de los grupos indigenas y europeos, con la creacion
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de una mezcla tnica que atn perdura en la actualidad. A pesar de
esto, la presencia africana en la cultura mexicana ha sido ignorada
en gran medida. En su estudio, Alexandra Hass (2019) relata como
los primeros africanos llegaron a México junto con los conquistado-
res espafioles:

El origen de las poblaciones y comunidades afrodescendientes en
Meéxico se remonta al periodo virreinal (1521-1821). Con Hernan
Cortés y el resto de los conquistadores llegaron las primeras per-
sonas africanas, varias de ellas fueron recompensadas con tierras,
mano de obra e incluso con su libertad, por su participacién en la
conquista de los pueblos indigenas [...] De acuerdo con Aguirre
Beltran, se estima que durante esa época, alrededor de doscientas
cincuenta, personas (mujeres, hombres, nifias y nifios, tanto esclavos
como libres al mando de espafioles y criollos) llegaron a los puertos
de Veracruz, Campeche y Acapulco, en su mayoria provenientes de
Africa occidental, de la regién de Senegambia, y Africa central, An-
gola y el Congo, asi como de otras regiones de Africa oriental. De
ahi viajaron y se establecieron practicamente en todo el territorio de
la Nueva Espana, pero particularmente en aquellos que hoy ocupan
los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz. En la Costa Chica se
establecieron en haciendas dedicadas principalmente al cultivo de
cacao y algododn, y a la explotacion ganadera. Con el transcurso del
tiempo, muchas personas esclavizadas obtuvieron su libertad y se
convirtieron en capataces, arrieros, pescadores y vaqueros vy, junto
con otros afrodescendientes de zonas aledanias que huian de la escla-

vitud, poblaron la franja costera de esta region (p. 61).

La poblacion de origen africano en México siempre ha sido di-
versa, como lo indican Velazquez e Iturralde (2016). La afrodes-
cendencia se ha manifestado de diversas maneras, y no se puede
hablar de una identidad afromexicana homogénea. En algunas
zonas de México, como el centro y el bajio, la afrodescendencia
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se mezclo con otras culturas, mientras que en Veracruz se puede
identificar facilmente por su musica y danza tipicas. Por otro lado,
en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, la afrodescendencia se
manifiesta en el fenotipo. Desde la época colonial, la presencia afri-
cana se diseminé por todo su territorio, pero, de igual manera que
en algunos pocos lugares permanece visible, esta presencia empezo
a difuminarse en otras partes. Aunque en Nuevo Le6n esta pobla-
cion se exploto en diversas labores productivas como la mineria, la
agricultura y el servicio doméstico, la presencia africana ha perma-
necido ignorada.

El primer grupo de esclavos que llego a la capital del Nuevo Rei-
no de Leon lo trajo consigo el Gobernador Luis de Carvajal y de la
Cueva en 1579 pues «tramité ante la Corona un permiso para trans-
portar a cuarenta esclavos negros, los cuales introduciria a las tierras
que 1ba a pacificar y colonizar» (Salinas, 2010, p. 4). Su importancia
econ6émica era indudable, sobre todo por su gran valor: eran con-
siderados como parte importante del caudal de las familias que los
poseian y eran comunmente utilizados en hipotecas y préstamos (Sa-
linas, 2010, p. 11). En ese siglo, los esclavos negros eran consideradas
valiosas mercancias, ya que se pagaban en México 300 pesos de oro
por un caballo y 200 por un esclavo. En contraste, los aborigenes
eran menospreciados debido a su gran nimero, lo que hacia que su
precio fuera significativamente menor. Adquirir 50 piezas de indios
tenia el mismo costo que comprar un caballo, mientras que un negro
costaba 33 veces mas que un nativo de la region (Valdés y Davila,
1989). César Salinas (2010), indica que, durante el siglo XVII, di-
cha poblacién llegd a representar entre 9 o 10% de los habitantes
de Nuevo Leén, «lamentablemente los esclavos negros y mulatos no
fueron consignados pues no eran considerados vecinos, asi que no hay
una cifra de su cuantia» (p. 4).

La negacion de la presencia de negros esclavos en Nuevo Leon, asi
como de mulatos e indigenas puede explicarse como consecuencia

de una narrativa racista construida por el mito fundacional que re-
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conoce solo a los colonizadores blancos como el tnico grupo que le
dio su origen, o por lo menos el tnico grupo importante para ser
tomado en cuenta. A finales del siglo XVIII la «limpieza de sangre»
era de marcado interés entre la poblacion del Nuevo Reyno, asi, se
leia en un expediente religioso de alguien que luego se convirtiera
en el cuarto Gobernador del Nuevo Le6n independiente: «[es lim-
pio] de toda mala raza de moros, judios, mulatos y penitenciados del
Santo Oficio de la Inquisicion, y que no desciende de alguno que
haya tenido semejante macula, ni de los nuevamente convertidos a
nuestra Santa Fe; ni han sido castigados por otro tribunal con pena
que cause infamia, y siempre han estado y estan en reputacion de
tales cristianos viejos» (Cavazos, 2009, pp. 267-269).

Sin embargo, el filésofo Pedro Gomez Danés (1996) lo relataria
de otra forma «la realidad es que hispanos, indigenas y mulatos se
entrelazaron en un mismo tronco con raices multiples: Tenemos tres
raices y somos una cultura» (p. 58). Para este filosofo, la poblacion
negra (indistintamente de su rol) también se encontraba entre coloni-

zadores ibéricos e indigenas:

Arribaron a estas tierras hacinados en bodegas de barcos, sujetos a
esclavitud, separados de sus familias y cultura, como mercancia cada
vez mas voluminosa, cargando el estigma de color. Primero con su
vida y su sangre trabajaron para levantar esta tierra; luego con su
carne y fuego le dieron hijos e iniciaron un mestizaje con hispanas
e indios y poco a poco, sin ser jamas notados, constituyeron la ter-
cera raiz de estos pueblos; rostros hasta hoy no advertidos, pero que
en serias investigaciones regionales podran levantarse con orgullo,

como parte de nuestra cultura (Gémez Danés, 1996, p. 5).
2.3.4.4. Fin de la esclavitud e integracién cultural en Nuevo Leon

El surgimiento del nuevo Estado se origin6 a partir de un proceso
social dramatico que desemboco en una inevitable transformacion
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identitaria, no solo para quienes llegaron o fueron despojados, sino
también para todos los involucrados (Florescano, 2014). Asimismo,
la simbiosis de estos actores y las condiciones particulares del terri-
torio interactuaron y moldearon el caracter y la personalidad que se
impondrian como predominantes (Medina, 2014). Desde la época
de la Conquista, los esfuerzos por alcanzar la homologacién y la
asimilacion —razones del ocultamiento de lo indigena y afrodescen-
diente— obligaron a los yndios enemigos y a los negros esclavos a rom-
per irreversiblemente con su pasado, lo que conllevo una exigencia
implicita de muerte cultural y, por ende, un etnocidio.

El proceso iniciado por los frailes, con la intencién de difundir el
cristianismo, result6 en la creacion de comunidades indigenas que,
con el paso del tiempo, perdieron su identidad. Sus divinidades y
costumbres fueron reemplazadas, sus tradiciones juzgadas heréticas
y sus nombres sustituidos por los de santos cristianos (Florescano,
2014). A pesar de algunos intentos de tenacidad, quienes se resistie-
ron, fueron orillados a alzarse y emprender una batalla que estaban
destinados a perder. Los demas, debilitados, «se vieron forzados a
desplazarse a otros lugares, lo que tuvo como resultado que la or-
ganizacion social y territorial de estos grupos sufriera cambios al
igual que su cosmovision» (Ramirez, 2011, p. 235). Asi lo sostiene
Florescano (2014) y sefiala que, debido a ello, esta politica de segre-
gacion tendria como consecuencia mas importante, la pérdida de
su memoria étnica:

fueron obligados a abandonar sus antiguas moradas y forzados a
«congregarse» en nuevas poblaciones. [...] En estos nuevos pueblos,
trazados a la espafola, se llevé a cabo un inusitado programa de
hispanizaciéon de la vida individual, familiar y colectiva de los indi-
genas. A partir de entonces sus formas de gobierno, sus creencias
religiosas, los modos de vestir, algunos habitos alimenticios y la vida

publica y ceremonial adoptaron las tradiciones espaifiolas (p. 1).
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La practica de segregacion en aquel tiempo tuvo como consecuen-
cia una falta de desarrollo de la conciencia histérica en la poblacién
indigena. Fue considerada como una fuerza de trabajo subordinada
y explotada por la economia espanola, lo que los llevé a adoptar
una identidad nueva, la cual no se reflejaba en su pasado cultural.
En la actualidad, muchos de ellos tienen una identidad mestiza que,
en lo profundo, representaria el despojo de su propia identidad (Flo-
rescano, 2014).

Fue en 1715 (Cavazos, 1996) cuando se abolieron las congregas
o encomiendas en el Nuevo Reino, lo que, al menos en términos
documentales, puso fin a la esclavitud de los indigenas. A partir
de entonces, estos ultimos recuperaron su «libertad», en medio de
las enérgicas protestas de los blancos (Gonzalez, 1996). En 1837,
Eleuterio Gonzalez (1885) sefial6 la disolucion de las comunidades
o misiones, lo que permitié a los indigenas emanciparse por com-
pleto. Segiin Gonzalez, «desde esta época comenzo la verdadera
fusion» (p. 37).

La historia de los afrodescendientes fue un poco distinta, aunque,
en cierto punto, se unié. En la Nueva Espafia «la esclavitud fue aboli-
da en distintos momentos y en diferentes circunstancias [y] se dio en
medio de la insurrecciéon que inici6 Hidalgo mediante el bando del
6 de diciembre de 1810; es decir, el decreto fue expedido en tiempos
de guerra y no de paz» (Olveda, 2013, p. 11). Como la esclavitud no
quedo erradicada, los sucesores de Hidalgo siguieron insistiendo en

proscribirla:

asi lo consigné Ignacio Lopez Rayon en el articulo 24 de los Elemen-
tos Constitucionales de 1812, y José Maria Morelos en los Sentimientos
de la Nacion del 14 de septiembre de 1813, en cuyo articulo 15 dice:
«que la esclavitud se prescriba para siempre, lo mismo que las cas-
tas», [...] el 5 de octubre de 1813, firmé otro bando en Chilpancingo

en el que decreté: «Porque debe alejarse de la América la esclavitud
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y todo lo que a ella huela, mando que los intendentes de provincia
y demas magistrados velen sobre que se pongan en libertad cuantos
esclavos hayan quedado» [...] (Olveda, 2013, p. 18).

Por ultimo, en la Constitucion de 1917 presentada por Venustiano
Carranza, se dispuso: «esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos de otros paises que entrasen al terri-
torio nacional, alcanzaran por este solo hecho su libertad y la protec-
cion de las leyes» (Olveda, 2013, pp. 30-31).

Como se observa, la abolicion de la esclavitud fue un tema abor-
dado en México a nivel nacional durante mas de un siglo por lideres
insurgentes, gobernantes y constituyentes. En las primeras décadas
después de obtener la independencia, se trabajo para su eliminacion,
y después para declarar al mundo entero que en el pais no se tole-
raba la esclavitud (Olveda, 2013). Sin embargo, estas legislaciones
nacionales, aunque mandataban a nivel nacional, en lo regional, el
tema fue abordado a través de distintos enfoques y en distintos mo-
mentos. La abolicion de la esclavitud en Nuevo Leén fue signada el
5 de marzo de 1825 cuando se promulga la primera Constitucion
del Estado (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2023), en su
articulo 12 se establece que: «En lo sucesivo nadie nace esclavo en el
estado de Nuevo Leén: no se permite la introduccién de esclavos; y
quien introdujere alguno se entiende en el mismo hecho manumitir-
lo» (Olveda, 2013, p. 23).

En este periodo, el castellano fue aceptado como lengua de uso
comun (Salinas, 1981), lo cual era una clara voluntad integracionista
en la busca de una unificacion social (Rangel, 1988). El proposito
de la instrucciéon en la educacion era la homogenizacion cultural
del pueblo a costa de la diversidad cultural, puesto que al negarla se
conseguiria la unidad local y nacional (Hamel, 2015). En la época de
la Independencia la situacién no mejord: la discriminacion se acen-

tuaba y los proyectos integracionistas no ofrecian oportunidades de
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acceso a aquellos que no compartian la propuesta hegemonica cul-
tural (Vidales, Aleman y Reyna, 2007). Fue en esta etapa cuando
comenzo y fue adaptada la negacién cultural de las personas con origen
étnico en Nuevo Leon; asi fue configurada en el imaginario social
la idea de que en este lugar no hay negros ni indios —y que, st los hubo,
fueron exterminados o expulsados. Ya se ha reiterado que no sucedid
tal hecho, y también que muchos murieron al rechazar la escla-
vitud, otros fueron expulsados de sus territorios y algunos migra-
ron, pero esto no justifica la intencioén nvisibilizante en Nuevo Leon.

Ademas, hay que tener en cuenta la necesidad de integracion
que detonaron la reconfiguracion de los grupos de colonos y su des-
cendencia y los nuevos procesos de nacién: un nuevo comienzo para
todos, una oportunidad mas en la que habria de consolidarse la, aho-
ra si, wdentidad nuevoleonesa. Una identidad en la que, como apunta
Rangel Frias (1988), aunque «muchos [...] desaparecieron, [...]
otros quedaron absorbidos dentro de la poblacion nueva» (p. 41).
Cristobal Lopez (1996) considera que «aparte del estado de guerra
constante entre algunas tribus y los colonos, existio también desde
los primeros afios una —por lo general cruenta y dolorosa— incor-
poracion [del otro] [...] a los componentes socioeconémicos y cul-

turales traidos por los segundos» (p. 128). Y Rangel Irias arguye:

Como [...] no tenian una estructura cultural poderosa que oponer a
la de los espafioles, su lengua y sus costumbres cedieron en la super-
ficie y si no podemos hablar, en verdad, de un mestizaje cultural [...]
si es de atenderse un intercambio de primer término; y que, con la
sangre, penetrd lentamente [en la] idiosincrasia mas intima [de] los
pueblos de esta region. Sus agentes vicarios fueron aquellos indige-
nas sirvientes [y negros esclavos] [...] que utilizaron los pobladores
para reconocer el terreno, labrar las tierras y las minas, avanzar en
la fundacién de otros pueblos y fasta ahora [las cursivas son mias] en

los mas humildes menesteres domésticos (p. 42).
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Eleuterio Gonzalez (1996) confirma esta absorcidn que ha favorecido
el progreso colectivo del estado y el supuesto desarrollo humano in-
dividual de las personas indigenas y de las demas castas:

[Al concluir la guerra], los indigenas de Nuevo Le6n, mansos y bue-
nos por su caracter, sin odios ni rencores duraderos, nada hicieron
por conservar la pureza de su raza ni los idiomas que hablaban, de
modo que con el transcurso del tiempo se mezclaron de tal modo con
los blancos y con las demas castas, y no hay ya en todo Nuevo Leon
sino ciudadanos nuevoleoneses puros y netos, sin distincién alguna de
sangre ni idioma, todos iguales y todos con los mismos derechos. |...]
En 1837 se deshicieron las comunidades y se emanciparon del todo
los indios [...], desde entonces comenzo a hacerse odiosa la distincién
[...] antes tan apreciada. Hace veinte anos [1857] que aun existian
[pero] podemos pues asegurar que Nuevo Ledn esta poblado de una
raza Unica, la mestiza mexicana, y que sus habitantes no conocen

mas distincion que la de nacionales y extranjeros (pp. 53-54).

Para los efectos de la construccion de la identidad norestense, es de
hacerse notar que las versiones historicas de la fundacion, conocidas
como epopeya nuevoleonesa, han sido preparadas bajo puntos de vista
efectistas y tolerantes al desenvolvimiento de los hechos, «abrillan-
tando las acciones y empresas de los conquistadores con su tendencia
a la gloria personal, mas que a la realidad de las cosas» (Rangel,
1988, p. 24). En esta epopeya aparece el demagogico discurso oficial
de que «se vencio al desierto» (Ramirez, 2011, p. 262), ya que se
trataba de una region adversa en donde era preciso lidiar contra la
dureza de los factores naturales, contra la escasez de sus recursos, y
contra los indigenas salvajes. Este supuesto erige al dinamismo colo-
nizador como pionero del desarrollo regiomontano (Bassols, 1986),
asi se les atribuye: «todo el mérito del desarrollo econémico registra-

do en Monterrey [...], pero no eran mas que «representantes de una
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clase social explotadora, [...] elogiando([se] sin limites y atribuyen-
do[se] virtudes desproporcionadas [...] ocultando las condiciones de
explotacion a que han sido sometidos los distintos grupos poblacio-
nales que, habituales o llegados, han tenido en suerte estar en Nuevo
Leon» (Leon Garza, 1970, p. 7).

La prerrogativa permanente para el colonizador, aunada a la
omision del legado indigena y afrodescendiente en Nuevo Leodn, re-
forzada por «la ignorancia respecto a su existencia, o a la indiferen-
cia y descrédito por las caracteristicas de sus vestigios» (Ramirez,
2011, p. 262), contribuye vergonzosamente a la configuracion de esa
memoria nacional que ha sido muchas veces la historia de la margi-
nalidad y de los prejuicios sobre las culturas de origen étnico, historia
plagada de exclusion y racismo que empezara a construirse desde el
periodo colonial (Aguilera, 2009). En el imaginario social de la re-
gion noreste, se ha establecido que nuestros antepasados se dividen
en dos grupos principales: los espaifioles y los aztecas. Es lamentable
que la historia de los indios locales, tlaxcaltecas, negros y mulatos
haya sido ignorada (Valdés, 2017).

Durante casi 300 anos, este sistema esclavista en México justifico
el sometimiento y deshumanizé a las personas no blancas, al nor-
malizar la violencia, la desigualdad y la discriminaciéon contra las
personas racializadas. En la historia de México, los discursos racis-
tas fueron utilizados para justificar la explotacion humana y obtener
beneficios econémicos. En la actualidad, aunque los términos han
cambiado, la violencia discursiva sigue presente y se beneficia de
las condiciones sociopoliticas actuales. La experiencia de ser indige-
na y afrodescendiente en México es diversa y varia segtn las histo-
rias, culturas y territorios de las comunidades. La reflexion sobre la
situacion historica de los pueblos indigenas y afrodescendientes es
importante para entender como se han moldeado sus identidades
dentro de un sistema social y econémico que viven en medio de una

marcada y constante exclusion, explotacion y racismo.
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2.4. ACTUALIDADES. PANORAMA SOCIOCULTURAL ACTUAL DE
LA POBLACION INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE

En esta seccion se registran las caracteristicas narrativas que represen-
tan la situacion étnica actual en el mundo, en el pais y en la region.
Ademas, se incluyen datos referenciales que proporcionan una idea
aproximada, aunque en constante cambio y evolucion, de la realidad
de las comunidades indigenas y afrodescendientes en Nuevo Ledn.

2.4.1. La poblacion étnica en el mundo

La poblaciéon mundial alcanzé los 8,000 millones de personas a me-
diados de noviembre de 2022, (Organizacién de Naciones Unidas,
2023b). De esta cantidad se calcula que hay mas de 476 millones de
pueblos indigenas divididas en por lo menos 5,000 pueblos y viven
en 90 paises de todo el mundo (estan presentes en todos los conti-
nentes, aunque no en todos los paises. Lo que representa poco mas
de 6.2% de la poblacion mundial. Se calculan en el mundo mas de
7,000 idiomas indigenas (Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, 2023). Por otro lado, alrededor de 200 millones de perso-
nas que viven en el continente americano se identifican a si mis-
mos como afrodescendientes (en otras partes del mundo, fuera del
continente africano, viven muchos millones mas) (Organizacion de
Naciones Unidas, 2023b).

En América Latina y el Caribe viven 662 millones de personas,
lo que representa 8.2% de la poblacion mundial. En esta misma re-
gion, habitan casi 55 millones de personas indigenas, que constitu-
yen 8.5% de su poblacion (Organizacion de Naciones Unidas, 2022);
se hablan 420 lenguas distintas y en ellas se agrupan poco mas de
500 pueblos originarios. L.a mayoria de los paises latinoamericanos
tienen una poblacion indigena que va de 3% a 10% de su total (Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020). Respecto
a la poblacion afrodescendiente, actualmente en América Latina
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existen 134 millones de personas que se autoidentifican a partir de
categorias relacionadas con la afrodescendencia o el color de la piel,
lo que representa 20.9% de la poblacion total (Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, 2022). En suma, la poblacién indi-
gena y afrodescendiente en Latinoamérica seria de alrededor de 190
millones de personas, lo cual representaria alrededor de 29% de su
poblacion total.

Debido a la falta de entendimiento entre culturas, la situaciéon de
las poblaciones indigenas y afrodescendiente en todo el mundo ha
sido desfavorable a través de la historia. Con el objetivo de reducir
esta desventaja, organizaciones internacionales y nacionales, movi-
mientos sociales y grupos locales han implementado diversas activi-
dades en busca de influenciar las legislaciones y politicas ptblicas.

2.4.1.1. La poblacion étnica en México

El poblamiento original del territorio que hoy ocupa México, ocurrio
hace unos 60 o 70,000 afos y se realizé durante varios milenios. Se
ha documentado que los primeros asentamientos en México datan
de hace aproximadamente 35,000 afios, impulsados por la domesti-
cacion del maiz (Korsbaek, 2008). Ese momento marco el inicio de
la diversificacion de la poblacion en lo que luego seria el territorio
nacional.

Un rasgo fundamental de la poblacion étnica en México es su
diversidad. Los mexicanos no son una poblacion homogénea. 23.2
millones de personas de tres aflos y mas que se autoidentifican como
indigenas, equivalente a 19.4 % de la poblacion total de ese rango de
edad. De estas, 51.4 % (11.9 millones) fueron mujeres y 48.6 % (11.3
millones), hombres. De los 23.2 millones de personas que se autoi-
dentificaron como indigenas, 7.1 millones (30.8 %) hablaban alguna
lengua originaria y 16.1 millones (69.2 %), no. Poco mas de 2.5 millo-
nes de personas se autoadscriben como afromexicanas o afrodescen-
dientes (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021).
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En la actualidad, 11 familias lingiiisticas indoamericanas son
identificadas en México, ya que cada una de ellas se encuentra re-
presentada con al menos una de sus 68 lenguas indigenas. Las mas
frecuentes son el nahuatl (22.4 %) y se habla en 15 estados de la
nacion, el maya (10.5 %), predominante en Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, y el tseltal (8.0 %) que se habla principalmente en
Chiapas, pero también en Tabasco y Quintana Roo. De cada 100
personas de tres afios y mas hablantes de alguna lengua indigena,
12 no saben espafiol. Mas de 60% de quienes hablan alguna lengua
indigena habita en localidades rurales (Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, 2021).

El prisma étnico es complejo y diverso. Por un lado, existen grupos
indigenas y afromexicanos con una muy rica veta milenaria que se
revela en sus lenguas y costumbres; por otro, hay otros que devienen
de las relaciones de convivencia y dominacién de la etapa colonial (y
de otros procesos migratorios extranjeros). Ambos comparten histo-
rias y relaciones de dominacion y exclusion similares, pero difieren
en proyectos de desarrollo, lo que dificulta formular propuestas para
que superen los rezagos sociales y econémicos que padecen. Aunque
hay planteamientos que reivindican la preservacion de lo identitario
como el tnico recurso para lograrlo; y, a su vez, posturas opuestas
que abogan por la incorporacién o asimilacion de nuevas visiones y
procesos de desarrollo, esto es, preservar la identidad, pero sin recha-
zar la integracion y el cambio. Como ocurre en numerosos paises,
sea por razones historicas, econémicas o sociales, por persecuciones,
o bien por desplazamientos que los excluyen del desarrollo, muchos
de los asentamientos de la poblacion indigena y afromexicana estan
caracterizados por la dispersion territorial. En 2020, las entidades
federativas con mayor porcentaje de poblaciéon hablante de lengua
indigena son Oaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%), Yucatan (23.7%) y
Guerrero (15.5%). Estas cuatro entidades acumulan 50.5 % del total
de hablantes de lengua indigena en el pais. Los estados con menor
porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena fueron: Zaca-
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tecas (0.3%), Guanajuato (0.2%), Aguascalientes (0.2%) y Coahuila
(0.2%). Respecto a la poblacién afromexicana, poco mas de 50% de
se concentra en seis entidades: 303,923 viven en Guerrero, 296,264
en el estado de México, 215,435 en Veracruz, 194,474 en Oaxaca,
186,914 en Ciudad de México y 139,676 en Jalisco (Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, 2021).

Las areas de mayor concentracién estan en el interior del pais, son
regiones de dificil acceso en zonas desérticas, montanosas o selvati-
cas. Son los casos de las agrupaciones tarahumara, wixarika, maya y
huasteca en zonas como la montafia de Guerrero, la selva lacando-
na, la sierra mixteca y los valles centrales, por mencionar algunas de
las mas notorias. En las tltimas décadas las personas indigenas han
empezado a desplazarse hacia las ciudades; uno de cada tres indi-
genas vive en metropolis como Monterrey, Cancin y Guadalajara,
las cuales tienen las mayores tasas de crecimiento de esta poblacion
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; 2021). La promocion
de empleo es determinante para atraer la migracion interna y, por
el desarrollo observable, las ciudades por sus caracteristicas son re-
ceptoras de fuerza de trabajo. Este nuevo escenario implica otras
posibilidades de ser indigena y otras hostilidades para dejar de serlo;
un escenario aun no explorado a cabalidad, en el cual esta en juego
la permanencia de su identidad ya que viven en situacién desventa-
josa respecto a otros grupos urbanos. No obstante, en gran medida,
viven en mejores condiciones que en el campo debido a la extrema
pobreza de las zonas rurales (Vargas y Flores, 2002).

2.4.1.2. La poblacién étnica en Nuevo Leon

Los devastadores giros socioeconéomicos padecidos por la naciéon
mexicana a lo largo de su historia reciente han modificado su es-
tructura social. Los choques culturales han sido causados por los
desplazamientos, intencionados o no, deseados o no, y se han ma-

terializado en fendmenos migratorios internos, debido a lo cual los
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sectores mas pobres de la poblacion —entre ellos, el sector indige-
na—, buscan diferentes lugares donde asentarse de manera perma-
nente o temporal para sobrevivir (Warman, 2003). El motivo por el
que los flujos migratorios configuraron el estado fue que este ha sido
estimado como un lugar atractivo para la sobrevivencia y para nue-
vas oportunidades (Durin, Moreno y Sheridan, 2007; Farfan, Castillo y
Fernandez, 2003; Garcia, 2011). Esto ha generado un prisma cultu-
ral desaprovechado, incluso menospreciado, hasta la fecha.

El crecimiento industrial de Nuevo Leon se dio a pasos agiganta-
dos y ha sido también detonante del incremento poblacional (Galle-
gos'y Cerda, 2006), porque facilita la produccion de riqueza y genera
oportunidades (Flores, 1993). El crecimiento econémico posibilitd
el disenio de nuevos centros comerciales y habitacionales que dieron
cabida al aumento de la inmigracion, en particular de la poblacion
indigena (Durin y Moreno, 2008). En Nuevo Leén las personas bus-
caban oportunidades laborales, en su mayoria relacionadas con los
servicios, actividad secundaria en el desarrollo social (Durin, 2008;
Durin, Moreno y Sheridan, 2007; Farfan, Castillo y Fernandez,
2003; Romero, et al., 2011; y Garcia, 2013).

El contexto politico, social y econémico nacional influyé de for-
ma directa en las zonas rurales (Breen, 2006), cuyos pobladores vie-
ron en el traslado a los centros urbanos una de las pocas opciones
de sobrevivencia (Garcia, 2013). Una gran parte de estos pobladores
eran de zonas indigenas (Garcia, 2011). En las regiones rurales del
pais abundaban los factores adversos: el deterioro de las economias
campesinas, la disminucion y pérdida de las tierras comunitarias, la
carencia de recursos productivos, la sobrepoblacién en espacios con
pocas opciones vy, en general, la pobreza —que en algunos casos fue
extrema. A todo esto se sumo, por un lado, la atraccion cultural de la
ciudad (Navarrete, 2004) y, por otro, el pesimismo de la poblacion
joven sobre el futuro en su propia tierra (Rodriguez y Sieglin, 2009).
Estas son algunas de las causas del transito migratorio que casi siem-

pre ha tenido la misma direcciéon: campo-ciudad.

82



. Yndios enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas
2. Ynd: y 1 dentidades det das,
prohibidas e intrusas en Nuevo Le6n

Sin embargo, todo tiene un precio, pues el desplazamiento de los
indigenas hacia las ciudades por lo regular implica una grave conse-
cuencia. La migracion a la ciudad es sinonimo de muerte cultural,
de asimilacion y discriminacion; lo que plantea una ruptura del mi-
grante con su comunidad para integrarse al escenario no indigena
de la urbe (Fernandez, 2006). El etnocidio institucionalizado por las
estructuras del Estado destina a los indigenas migrantes a la desapa-
riciébn o, por lo menos, a la disminucién voluntania de su identidad.
Es asi que en el siglo XXI contintian reproduciéndose los patrones
integracionistas del modelo hegemonico cultural que imper6 en los
dos siglos anteriores (Nahmad, 2000).

Sin embargo, en las tltimas décadas la migracién indigena ha
cambiado, y, en algunos casos, los patrones con que antes se estu-
diaba el fenémeno (Fernandez, 2006). En la década de los noventa
del siglo XX, Nuevo Leén tuvo un notable incremento en el ntime-
ro de hablantes de lengua indigena, quienes llegaron desde distintas
regiones del pais para insertarse en el espacio y en la sociedad del
area metropolitana (Garcia, 2013). Esta fue la mejor opcién para
prosperar, pues esto no habia sido probable en otros sitios donde
ya habian intentado vivir. La inclusion de los indigenas en el esta-
do desencadend una serie de transformaciones sociales y fisicas del
lugar: los grupos indigenas han realizado su propia reconfiguracion
socioespacial delimitando y con la apropiacion de espacios influidos
por esta identidad foranea (Garcia, 2011). Por lo que no se encuen-
tran necesariamente perdidos.

Algunos migrantes indigenas mantienen el vinculo con sus tierras
de origen a través de la formacién de pequenas comunidades, cuyos
barrios dan hospedaje a sucesivas oleadas de nuevos migrantes, con
los que se constituyen redes formales e informales, organizaciones
vecinales, culturales, politicas y productivas, las cuales poseen como
nucleo aglutinador un sentido de pertenencia o de identidad colec-
tiva. Esto permitiria entender los procesos de génesis de identidades

y practicas indigenas en el ambito urbano, porque la construccion
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de los vinculos de parentesco y comunitarios en la ciudad propician
la reelaboracién de la identidad en un contexto diferente y muchas
veces hostil (Fernandez, 2006).

Pese a que a nivel nacional Nuevo Leoén es uno de los estados
con mayor cantidad de migrantes indigenas (Garcia, 2011), hay
quienes lo siguen considerando monocultural. La presencia de dis-
tintas culturas indigenas en todas las fases de su historia obliga a
replantear esta tesis. En distintas épocas, grupos enteros, familias
e individuos indigenas han elegido este territorio para continuar
y rehacer sus vidas, y, aunque las posibilidades de éxito no sean
siempre alentadoras, las condiciones de vida —en su mayoria eco-
némicas— son un beneficio en comparacion con el lugar de ori-
gen. Generaciones enteras de indigenas mexicanos enriquecen las
practicas socioculturales cotidianas de Nuevo Le6n, lo que, debido
a la mvisibilizacion social, muchas personas e instituciones aun ig-

noran (Olvera, 2011).
2.4.2. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios

Como se ha explicado previamente, el estado de Nuevo Leon fue
fundado por los colonizadores europeos a expensas de las comunida-
des indigenas originarias de la regiéon. Aunque las consecuencias de
este proceso son evidentes, la creacion de la entidad no fue un pro-
ceso facil para ninguna de las partes involucradas. Tras el despojo,
el crecimiento poblacional fue lento y, en algunos momentos, se vio
amenazado, por lo que la supervivencia del estado habria estado en
peligro si no hubiera sido por el apoyo financiero de aquellos intere-
sados en la explotacion de la region (Roel, 1984).

Segun los calculos de fray Andrés de Ledn, en 1603 la pobla-
cion del nuevo reino constaba de 34 familias de europeos, 35,000
indigenas bautizados (Gonzalez, 1885) y algunos apodstatas o salvajes
que al parecer no valia la pena contar. Dos siglos después, ya deses-
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timados los indigenas de los conteos poblacionales, Alexander von
Humboldt (1970), en sus Tablas Geografico-Politicas contabiliz6 en
1803 a 26,000 habitantes; afios después, en 1827, en su Ensayo po-
litico sobre la Nueva Espana senal6 la existencia de 29,000 habitan-
tes (Humboldt, 1827). Estos tltimos datos diferian profundamente
con los oficiales, ya que para 1803 el padron de habitantes registro
43,739 personas —de las cuales alrededor de 6,000 vivian en Mon-
terrey (Medina, 2014, p. 36); y en el censo de 1827 apunt6 88,792
(Gonzalez, 1885).

En posteriores conteos poblacionales, se observé un acelerado
aumento en la poblacion, el cual fue impulsado por el progreso in-
dustrial a nivel mundial, como se ha visto con anterioridad. Este
fenébmeno ayudo a consolidar el proyecto estatal, lo que se reflejo
en el crecimiento de la poblacion debido a la migracion de perso-
nas que buscaban nuevas oportunidades y eligieron a Nuevo Leon
como su nuevo hogar. Para mediados del siglo XIX, la poblacion
del estado se habia triplicado en tan solo medio siglo. En el censo de
1851 fueron sumados 137,070 habitantes (Gonzalez 1885). En 1854,
datos del Gobierno del Estado de Nuevo Leon asentaron que en la
entidad habia 144,869 habitantes (Medina, 2014). En el empadro-
namiento de 1869 aparecen 173,203; y en documentos del estado de
1872 contaron 178,872 habitantes (Gonzalez, 1885). El desarrollo
industrial en Nuevo Leén dio un impulso importantisimo al aumen-
to poblacional, el cual, por un lado, multiplicaba algunos sectores vy,
por otro, difuminaba la presencia de los grupos indigenas. En 1877,
José Eleuterio Gonzalez (1885) sostuvo que los indigenas naturales
de la region habian desparecido.

Desde entonces, las comunidades indigenas desaparecieron de
los registros en Nuevo Leon. No fue hasta la década de 1960 que
se renovo el interés por la llegada de nuevos grupos étnicos debido
al estudio de investigaciones académicas sobre como llegaron a un
estado que se construyo «a partir del exterminio de las poblaciones

85



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

indigenas en su territorio» (Durin, 2006, p. 15), y de las nuevas medi-
ciones realizadas por las instituciones responsables de esta poblacion
y de estos procesos.

Sibien en los inicios de la historia del estado resultaba complicado
determinar con precision la cantidad de personas y grupos étnicos
presentes en la region, esta situacion no mejoré con el tiempo y, peor
aun, se agravo con la intenciéon manifiesta de hacer desaparecerlos
del imaginario social de Nuevo Leon. Aunque la actualidad ofrece
mayores avances cientificos que permiten identificar a la poblacion
indigena de México, el criterio disponible mas certero ha sido la es-
tadistica global de personas mayores de cinco afios que hablen al-
guna lengua indigena. Segun algunos expertos, como Bonfil Batalla
(1994), esta estrategia representa un etnocidio estadistico que contribuye
a reducir la cifra de indigenas en México por motivos discriminato-
rios. A pesar de que el sesgo persiste, a partir del censo de 2010 se ha
buscado minimizar esta tendencia, y ahora, bajo ese mismo criterio
de edad, se estima la poblacion hablante de lengua indigena a partir
de los tres anos.

Es posible que una persona se identifique como indigena sin ne-
cesidad de hablar su lengua materna, siempre y cuando mantenga
otros elementos culturales, tales como creencias, valores, normas,
tradiciones, y en especial si tiene el interés y la legitimidad para au-
toadscribirse (Olvera, 2011). De acuerdo con Bonfil Batalla (1994),
«no es raro que frente a “los otros”, oculten su propia identidad y
nieguen su origen y su lengua» (p. 87), por tanto, es necesario que
la condicion indigena no esté determinada solo por la declaracion
publica del uso o no de una lengua originaria.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (2021), para 2020 fue calculada una poblacién de 23.2
millones de personas de tres afios y mas que se autoidentifican como
indigenas; de las cuales solo 7.1 millones son hablantes de lenguas
originarias, lo que refuerza la evidencia del grave problema de iden-

tificaciéon ya antes mencionado. Estos hablantes, por su caracteristi-
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ca demostrable, representan y concentran el entorno publico de las
politicas sociales correspondientes a su condicion étnica; pero esta
representatividad, en su caracter de prioridad, excluye a su vez, a
los 16.1 millones de indigenas restantes. Esto implica una brecha de
distincion que categoriza quién es indigena y quién no; y sobre quie-
nes si lo son, quién es mas indigena. Es posible que estas clasificacio-
nes sean utiles para quienes las practican, pero al mismo tiempo se
arriesgan a que estas se conviertan en practicas excluyentes y discri-
minantes. Por lo anterior, estos métodos de medicién, mas alla de las
cifras que ensombrecen aquello que pretenden clarificar (Ramirez,
2006), apenas pueden ser considerados instrumentos indiscutibles
por las contradicciones de objetividad epistemologica que originan.
Este es un problema multifactorial cuyas caracteristicas son, entre
otras: la invisibilizacién intencional de la presencia de las personas
y comunidades indigenas para contribuir a la homologacién e in-
tegracion cultural; la discriminacion que impide la autoadscripcion
publica; la aceptacion resignada de la pérdida de la identidad étnica
ante una sociedad que no se interesa en ello o que le juzga imperti-
nente; y la falta de indicadores de medicion apropiados para nuevas
realidades sociales vigentes.

En estos términos, otras instituciones nacionales —como el Con-
sejo Nacional de Poblacion (conapro), el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) € incluso el mismo Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia— establecen que, tanto por los factores antes
mencionados como por cuestiones instrumentales, son necesarios
métodos mas inclusivos. Uno de los que se ha instrumentado, por
ejemplo, es el del conteo de hogares donde habiten indigenas. De
esta manera, con el calculo de un nimero estimado de individuos, ya
no una suma de ellos, quienes pertenezcan a un hogar como grupo
de referencia (Durin y Moreno, 2008), los censos dejarian de infra-
valorar a la poblacion indigena. Aunque este Gltimo método parece
resultar un poco mas certero, los obstaculos que implica la condicién
discriminante de la ciudad dificultan el analisis eficaz de la poblacion
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indigena de nuestro interés, ninguna de estas practicas les contabiliza

con eficacia (Zolla y Zolla, 2004).

2.4.2.1. Criterios objetivos y subjetivos de identificacion indigena
en Nuevo Leoén

El estado de Nuevo Leon de la reptblica mexicana es una region de
alta recepcion migrante. Del total de su poblacion actual (5,784,442)
23% (1,319,964) es originaria de otro lugar (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2021); representa el tercer polo urbano mas
significativo en la recepcion de migrantes indigenas y su tasa de cre-
cimiento anual (10%) es de las mas grandes en el pais (Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010; Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021). En este contexto,
la poblacién indigena también ha aumentado significativamente en
las Gltimas décadas en este estado (Comisién Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010; Consejo Nacional de Po-
blacion, 2014; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2014,
2016, 2021).

Estos indices de crecimiento poblacional, las caracteristicas so-
cioculturales del estado y las migraciones indigenas del campo a la
ciudad presentan (como ya se ha mencionado) una gran dificultad
en los procesos de identificacion y cuantificacion de las personas in-

digenas.

En varios paises de América Latina existe un problema de interpreta-
ci6n de los resultados de los censos y encuestas sobre los cambios en
los montos de la poblacién indigena. Las variaciones en los montos
a veces son muy grandes y no se sabe en realidad a qué fenémenos
responden, dado un vacio de conocimiento respecto a los factores so-
ciales e individuales que explican la identidad étnica y sus variaciones

[...] Por ello no es posible saber, hasta ahora, con precisiéon cuales son
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los factores explicativos de la identificacién indigena, como influyen
sobre el fendmeno y cuanto explica cada uno la variabilidad inter-

censal del total poblacional (Vazquez, 2014, p. 116).

Para intentar solventar esto, en la actualidad se reconocen tres dis-
tintos criterios (los primeros dos objetivos y el tercero subjetivo): 1)
el de hablante de lengua indigena (HLI) que refiere, principalmente,
a las personas mayores de tres afios (o cinco, segun la fuente de
informacion) hablantes de aquellas consideradas como lenguas na-
cionales, las cuales proceden de los pueblos existentes en el territo-
rio nacional antes del establecimiento del Estado mexicano (Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021); 2) el de poblacion
indigena en hogar censal (HC), una estimacion basada en el criterio
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para identifi-
car como hogar indigena a aquel donde la persona de referencia,
su conyuge o alguno de los ascendientes de estos declararon hablar
lengua indigena (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2021); y 3) el de autoadscripcion, este implica el reconocimiento
que se hace de una persona que asume, con base en sus concep-
ciones, la pertenencia a un pueblo indigena (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2016).

En 1970, apenas habia en Nuevo Leon 787 HLL Bajo estos térmi-
nos de identificacion (poblacion hablante de lengua indigena mayor
de tres afios) y con base en los datos del Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2020 del INEGI (2021), en el estado de Nuevo Leon, habitan
actualmente 77,945 personas indigenas, lo que representa 1.35% de
su poblacion total. Segun el criterio de poblacion indigena en HC, se
estiman, en 2020, 159,873 personas indigenas, lo que representaria
casi 2.76% de la poblacion total (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021) —en Nuevo Leoén, el tamafio promedio de los
hogares indigenas resulté de 4.1 personas, lo que es mayor al pro-
medio nacional, que era de 3.6 integrantes por hogar (Gobierno de
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México, 2024)—. En términos de autoadscripcion, y con base en los
datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del NGt (2021), se
conoce que las personas que se asumen como indigenas en Nuevo
Leon serian 352,790, lo que, para ese ano, representaba 6.40% de
su poblacion total.

Aunque el criterio de autoadscripciéon parece reunir mayores
elementos de inclusion para la identificacién numérica de la pobla-
ciéon étnica en Nuevo Leén, y sea cada vez el mas empleado, este
criterio es sumamente subjetivo y sesgado por multiples elementos
contextuales, como el fraseo de la pregunta, su malinterpretaciéon u
omision (Vazquez, 2014). Ademas, en tanto se presenta la imposi-
bilidad de contrastar variaciones (ya que este criterio solo se consi-
der6 en las altimas décadas a partir de la Encuesta Intercensal del
2015 del INEGI) y ya que la interpretacion de los valores obtenidos
revela diferencias demasiado grandes que ameritan, en si mismo,
un estudio distinto que se distancia de los alcances e intereses de
este libro. Para dimensionar a la poblacion indigena en el estado,
se utilizara en primer lugar el criterio de HLI y, en segundo, el de
HC, para la delimitacion del espectro poblacional que pretendemos
visibilizar (ver tabla en pagina 91).

A estos nimeros habria que agregar que, por separado, se con-
tabilizan a aquellas personas que, al considerarse afrodescendien-
tes, enriquecen también el prisma étnico nuevoleonés. Este sector
poblacional, en 2020 sumo6 97,603 personas que se autoadscriben
como afrodescendientes, lo que representa 1.70% de la poblacion
total de Nuevo Leon. En suma, en 2020 la poblaciéon que se autoads-
cribe con origen indigena o afrodescendiente en Nuevo Leén fue de
450,393, lo que representa 7.79% de su poblacion total. En sintesis,
desde esta perspectiva, uno de cada 10 nuevoleoneses se consideraria
a si mismo como indigena o afrodescendiente. Para dimensionar esta
informacion, enseguida se presentan los siguientes datos poblaciona-
les (ver tabla en pagina 92).
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TABLA COMPARATIVA (2000 A 2020) SOBRE DATOS POBLACIONALES DE LAS
PERSONAS INDIGENAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON SEGUN EL INEGI,
LA CONAPO Y EL INPI (ANTES COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS) BAJO LOS CRITERIOS DE HABLANTE
DE LENGUA INDIGENA, HOGAR CENSAL Y AUTOADSCRIPCION

Estimaciones de poblacion
indigena en Nuevo Ledn de

Poblacién mayor acuerdo con el criterio de HC Poblacion indigena
a cinco afios en Nuevo Ledn segiin el INEGL, la CONAPO en Nuevo Lein bajo el
segtin el INEGI" el INer (antes Comision Nacional — criterio de autoadscripeion™
Ao para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas)”
= = g g 2.9 g = R 5
S R g S 8o s 2 RS RORIR b
22 | 2% 2 28 | 252 2 22 | 252 2.
<} o 8 2 e) S22 ] <) R 2
~ ~ & ~ & ZE & ~ ~ .8 &
2020 | 5,311,401 | 77,618 1.46 5,784,442 | 159,873 2.76 5,508,078 | 352,790 6.40
2015 | 4,860,623 | 58,833 1.21 5,119,504 | 121,296 2.37 5,119,504 | 352,282 6.88

2010 | 4,347,510 | 40,528 | 092 | 4,653,458 81,909 1.76
2005 | 3,720,379 | 29,538 0.79 | 4,199,292 | 57,731 1.37
2000 | 3,392,025 | 15446 | 046 | 3,834,141 | 29,602 0.77

W Los datos referidos aqui son recogidos del INeGL. En 2000 se toma el dato del XII Censo de
Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015); en 2005, del 11
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015); en
2010, del Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015);
en 2015, de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016); y en el
2020, del Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,2021).

@ Los datos aqui referidos provienen de Dindmica demografica 1990-2010 y proyecciones de

poblacién 2010-2030 (Consejo Nacional de la Poblacion, 2014); de Fichas de informacién

basica de la poblacion indigena, 2015 (Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, 2016a); y del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021).

@ Dato estadistico basado en la estimacion de los indicadores de poblacion indigena mayor de tres

aftos autoadscrita por entidad federativa (muestra censal 2020) del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).
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TABLA COMPARATIVA (2015 A 2020) SOBRE AUTOADSCRIPCION INDIGENA
Y AFRODESCENDIENTE EN NUEVO LEON*

Nuevo Lein Autoadscripcion étnica
Poblacion Total de la Porcentaje de
Poblacién e se poblacién etnicidad en
~ Poblacion que se i q'u . que se Nuevo Leon
Afo . autoadscribe . .
total autoadscribe afrodes- autoadscribe | en relacién con
indigena ndient con origen su poblacion
cendiente étnico total
2020 5,784,442 352,790 97,603 450,393 7.79%
2015 5,119,504 352,282 76,241 428,523 8.37%

* Para efectos de comparacion se dejan_fuera las personas que se autoadscribieron total o parcial-
mente indigenas o afrodescendientes durante la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI,
ya que ese tabulador no aparece en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Fuente: elaboracion propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2016) y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2021).

Frente a este panorama poblacional y aunque, como se ha comen-
tado antes, estos procedimientos de cuantificaciéon no sean del todo
definitivos, si dan cuenta de la dimension indigena en el estado y
permiten considerar que, aunque la premisa de «en Nuevo Leon no
hay indigenas» se mantiene vigente en el imaginario social. Resulta
ineludible, cada vez mas, el reconocimiento de su presencia, ya por
su cantidad o por su exigencia para ser incluidas en el paisaje so-

ciopolitico nuevoleonés.
2.4.2.2. De la discriminacion y sobre la importancia de contar
con un perfil sociodemografico de la poblacion afrodescendiente

en México

La poblacién de ascendencia africana en América Latina se encuen-
tra en una situacion de vulnerabilidad, exclusion y pobreza, agrava-
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da por la desigual distribucion de los bienes y servicios. En los alti-
mos anos, los movimientos sociales que luchan por los derechos de
las personas afrodescendientes han logrado aumentar su visibilidad
en América Latina. Este progreso se debe en gran parte al recono-
cimiento de su presencia en la historia de la region y a la necesidad
de mejorar su calidad de vida. A medida que se promulgan nuevas
leyes que reconocen la diversidad étnica y cultural de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes en Latinoamérica, adquiere mayor
importancia contar con datos sociodemograficos precisos sobre estas
ultimas. Tanto los sistemas juridico nacional como los internaciona-
les reconocen sus derechos los cuales incluyen la autonomia y la libre
determinacion, pero, a pesar de ello, el Estado mexicano no cuenta
con mecanismos eficaces que permitan identificar con precision a
estas comunidades, asi como entender sus caracteristicas, institucio-
nes y formas de organizacion. Por ese motivo, resulta fundamental
contar con estadisticas precisas sobre esta poblacion a fin de disefiar
politicas publicas y sociales efectivas que les brinden una plataforma
de apoyo de verdad posible (Moreno, Lopez y Picazzo, 2020).
Segtin Anton y del Popolo (2009), la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia celebrada en Durban en 2001 marc6 un
punto de inflexién para las organizaciones afrodescendientes de La-
tinoamérica. A partir de entonces, estas organizaciones se hicieron
mas visibles y comenzaron a exigir informacion. Ademas, se reforzo
la recomendacion para que recopilaran datos oficiales sobre esta po-
blacion y asi implementar politicas de reparacion de dafos causados
a esta durante el periodo de esclavitud. Por este motivo, varios paises
de la regiéon comenzaron a recolectar informacién sobre la pobla-
cion afrodescendiente a partir de los censos de 2010. A diferencia
de otros paises, en México la recomendacion de la Conferencia de
Durban no se implement6 sino hasta 2015. Gracias al dialogo entre
diversas organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED),
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se logré que el INEGIL, en consonancia con el Decenio Internacio-
nal de los Afrodescendientes 2015-2024, incluyera, por primera vez,
una pregunta innovadora que permitia la identificacién autébnoma
de afrodescendientes durante la realizaciéon de la Encuesta Inter-
censal de 2015. Esto fue un hito significativo en la lucha contra la
discriminacién en México (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2016). A continuacién, se incluyé también en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, la siguiente pregunta para que las perso-
nas se autoadscribieran total o parcialmente como afromexicanas o
afrodescendientes, si se consideraban dentro de ese grupo, o si no se
identificaban con esa comunidad: «Por sus antepasados y de acuerdo
con sus costumbres y tradiciones, ((NOMBRE) se considera afromexi-
cano(a), negro(a) o afrodescendiente?» (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2023a).

Segun los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI,
hasta 1.38 millones de mexicanos se identificaron como afrodescen-
dientes (o afromexicanos) (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2016), pero para el censo de 2020, aument6 a 2,576,213 de
personas, lo cual representa 2% de la poblacion total en México, dos
de cada 100 habitantes se asumen con esas raices (Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, 2021). Poco mas de 50% de esta po-
blacién se concentra en seis entidades: 303,923 viven en Guerrero;
296,264, en el Estado de México; 215,435, en Veracruz de Ignacio
de la Llave; 194,474, en Oaxaca; 186,914, en Ciudad de México;
y 139,676, en Jalisco. Nuevo Leoén es la novena entidad federativa
que presenta mayor poblacion con autoadscripcion afrodescendien-
te con 97,603 (lo que es 3.8% de la poblacion nacional). En 2020 la
poblacion total de Nuevo Leon fue de 5,784,442 personas y de estas
1.7% es afrodescendiente, lo que, como sucede a nivel nacional, nos
conduce a dimensionar que casi dos de cada 100 habitantes en Nue-
vo Leon son afrodescendientes (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2021).
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La poblacion afrodescendiente en Nuevo Leoén se ubica princi-
palmente en los 13 municipios del area metropolitana de Monterrey
(amMM). Entre los 100 municipios con mas poblacion afrodescendiente
en México y que se localizan en esta AMM se encuentran: Monte-
rrey, en el lugar 21 (con 20,446 de poblacion afrodescendiente, lo que
representa 1.8 % en relacion con 1,142,994 de su poblacion total);
Guadalupe, en el sitio 48 (con 10,998, 1.7 % frente a 643,143 del res-
to de su poblaciéon); General Escobedo, en la posicion 50 (con 10,663,
2.22% ante 481,213 de su poblacion total); San Nicolas de los Garza,
en el puesto 62 (con 9,228, 2.2 % en relaciéon con 412,119 del resto
de su poblacion); Juarez, en el lugar 65 (con 8,740, lo que representa
1.9 % en relacion con 471,523 de sus habitantes); Apodaca, ocupa el
72 (con 8,074, es 1.2 % frente a 656,464 de su poblacion total); Gar-
cia, en el puesto 92 (con 6,661, 1.7 % en relacion con 397,205 de su
poblacion total); y Santa Catarina, en el sitio 98 (con 6,351 de pobla-
ci6n afrodescendiente, 2.1 % en relacion con sus 306,322 moradores)
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Como se ha mencionado, son incipientes los mecanismos para
poder identificar y cuantificar con eficacia a esta poblacion. Por ello,
aunque la variaciéon de aumento parece coincidir entre los datos de
2015 ——con 94,768 personas, de las cuales 76,241 se autoadscribie-
ron de forma total, mientras que 18,527 lo hizo solo parcial— (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016), y de 2020 —con
97,603 personas, cuando ya no se consider6 la autoadscripcion par-
cial—, en lo particular si suceden algunos cambios notables, el mas
significativo es el de poblacion afrodescendiente del municipio de
General Escobedo. En 2015, se contabilizaron cast 40,000 perso-
nas afromexicanas en este municipio, lo que entonces representaba
7.41% de su poblacion total (425,148); este dato lo llevo a resaltar
nacionalmente como el tercer municipio con mayor poblacion afro-
descendiente en México. Como se ha hecho menciéon, en 2020, se
le contabilizaron solo 10,663 personas de este sector (2.2% de la
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poblacién total del municipio) lo cual, menos impactante, coloca al
municipio en el lugar 50 nacional (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021). Esta diferencia es significativa, ya que un correc-
to conteo de la poblacién permitira establecer las condiciones so-
cioestructurales de las personas afromexicanas que residen en Nuevo
Leo6n con los retos, beneficios y posibilidades que ello implica.

Aun as, la visibilizacion y el conteo son solo un primer paso. Ade-
mas de ignorar las contribuciones histéricas de estas comunidades,
una discriminacion estructural hacia las personas afrodescendientes
persiste en nuestra sociedad y existe la suficiente evidencia de prejui-
cios, actitudes y conductas discriminatorias hacia ellas. Esta discrimi-
nacion es una forma de rechazo social que se fundamenta en estereo-
tipos, estigmas y valores culturales que restringen el trato igualitario
a este sector. Como resultado, tanto en la sociedad como en las insti-
tuciones, esta poblacion enfrenta obstaculos que les niega libertades
fundamentales y reduce el acceso y disfrute de derechos individuales
y colectivos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023b),
pero dimensionar la discriminacion es un asunto complejo.

El INEGI llevd a cabo, en 2022, la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion (ENADIS) con el proposito de identificar la verdadera di-
mension de la discriminacion y sus diversas manifestaciones en la
vida cotidiana. La encuesta profundiza en el conocimiento de los
perpetradores de la discriminacién, los ambitos donde se produce
con mayor frecuencia y los factores socioculturales relacionados con
ella. Asimismo, se buscara conocer las percepciones sobre la discri-
minacién entre la poblacién en general y los distintos grupos que
sufren discriminacién debido a sus caracteristicas. De acuerdo con
la ENADIS 2022 «51.4% de la poblacion afrodescendiente de 12 afos
y mas estuvo de acuerdo que en México, la mayoria de la gente con-
sidera que las personas afrodescendientes son extranjeras» (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2023, p. 54). En Nuevo Leon,
la poblacion de 18 anos y mas declar6 haber sido discriminada en
los Gltimos 12 meses; 37.2% de la poblaciéon de mujeres y 33.8% de

96



. Yndios enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas
2. Ynd: y 1 dentidades det das,
prohibidas e intrusas en Nuevo Le6n

hombres afrodescendientes de 12 aflos y mas afirmé sufrir discrimi-
nacion en los ultimos 12 meses, principalmente por su peso, estatura
o «por su tono de piel» (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, 2023, p. 62).

Pese a esta informacion, desafortunadamente, pocas entidades
gubernamentales consideran a las comunidades y pueblos afrodes-
cendientes en la toma de decisiones que les afectan directamente.
Por ese motivo, la inclusién explicita de la poblacion afrodescendien-
te en las leyes especificas de cada estado (incluyendo regulaciones
sobre discriminaciéon) puede simplificar las discusiones sobre la asig-
nacion de recursos publicos, creacion de instituciones y aplicacion
de politicas y programas sociales disefiados para beneficiar a la po-
blacion afrodescendiente (Consejo Nacional para Prevenir la Discri-

minacion, 2023).
2.4.3. Indigenas y afrodescendientes en la ciudad

La dispersion hacia los centros urbanos en busca de trabajo y la for-
macién de grandes corrientes migratorias de personas que se trasla-
dan hacia el norte del pais han repercutido en las comunidades de
las que proceden y en las regiones de las que ahora forman parte. Por
esa razon, aunque la politica nacional sobre el tema sigue predomi-
nando, esta se descentraliza cada vez mas, lo cual implica también
a los Gobiernos estatales en la atencién, mediante politicas y pro-
gramas locales, de este sector poblacional (Medina, 2000). Durante
los ultimos 10 afos, las propuestas nacionales y estatales de politica
social en atencién a los pueblos y personas indigenas han girado en
torno a los siguientes temas y estrategias: educacion indigena, ser-
vicios de salud, evitar el retraso en infraestructura basica, cultura
indigena, derechos indigenas, defensorias legales bilingties y respeto
a la diversidad de posturas politicas, condiciones socioeconémicas,
espiritualidades, culturas, regiones e idiomas, las cuales confluyen
en la poblacién actual de México (Gobierno de la Republica, 2013;

97



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

Gobierno de México, 2019; Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
2010, 2016, 2023).

Las personas indigenas y afromexicanas que migran a Nuevo
Leoén lo hacen principalmente en busca de mejores oportunidades
de desarrollo social: vivienda, seguridad, empleo, educacion, salud,
entre otras (Garcia, 2013). La mayor parte de ellas viven en con-
diciones de exclusion, marginaciéon, pobreza y discriminacion (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023B). Aunque estas
condiciones son desfavorables, en general se descarta el regreso a
su lugar de origen en tanto que en este tampoco existen suficientes
oportunidades para su desarrollo y en Nuevo Leén ya cuentan con
un determinado patrimonio y, ademas, en muchos casos, sus hijos e
hijas han nacido y hacen ya su vida en Nuevo Leon (Lopez, 2018).

La poblacion en Nuevo Leoén se concentra en su mayoria en el
AMM. En sus distintos procesos migratorios hacia Nuevo Leoén, la
mayor parte de las personas indigenas y afrodescendientes se ha
asentado en alguno de los municipios del area metropolitana de
Monterrey (Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2010; conaro, 2014; Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2014, 2016, 2021), aunque en anos recientes comienzan
a ubicarse en municipios periféricos como General Zuazua, Pes-
queria, El Carmen, Marin (Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, 2016a; Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021). Aun asi, la mayor parte de esta poblacion se
concentra en el AMM.

Mediante el criterio de identificacién por medio del uso de len-
gua indigena (HLI), en 2020, Garcia cuenta con, en comparacion
con los demas municipios, la mayor cantidad de personas indigenas
(13,235), aunque en los cuatro conteos anteriores Monterrey era el
mas poblado; Garcia, en el segundo lugar (11,159); y, en tercero, el
municipio de Juarez (8,798). Para ampliar esta informacion, ensegui-
da se presentan los siguientes datos:
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TABLA COMPARATIVA (2000 A 2020) SOBRE POBLACION HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY*

Municipio 2000 2005 2010 2015 2020
Apodaca 998 2,134 3,262 3,958 4,161
Cadereyta Jiménez 587 290 553 1,019 1,602
El Carmen 22 31 248 1,212 4,181
Garcia 126 523 2,891 8,344 13,235
General Escobedo 1,065 2,481 3,545 5,351 6,394
Guadalupe 1,790 3,058 3,376 4,449 3,561
Juérez 452 1,381 3,205 6,984 8,798
Monterrey 5,998 10,063 11,486 10,641 11,159
Pesqueria 61 137 469 5,532 6,589
Salinas Victoria 121 485 691 1,326 2,541
San Nicolas de los Garza 795 2,325 1,943 3,387 1,732
San Pedro Garza Garcia 1,925 2,480 2,658 2,326 2,523
Santa Catarina 762 2,222 2,843 3,876 4,223
Santiago 157 351 603 911 782
Resto de los municipios 670 1,738 3,472 10,990 6,464

* Los datos de 2010, 2015 y 2020 estiman la poblacién hablante de lengua indigena a partir
de los tres afios, en cambio, los censos del 2000y 2005 lo hacen a partir de los cinco.

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
aqui referidas: en 2000 se toma el dato del XII Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2015); en 2005, del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015); en 2010, del Censo de Poblacion y Vivienda
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015); en 2015, de la Encuesta Intercensal (Ins-
tituto Nactonal de Estadistica y Geografia, 2016); y en 2020, del Censo de Poblacion y Vivienda
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Respecto al criterio del hogar censal, la poblacion indigena se concen-
tra también mayormente en los municipios de Monterrey (18,918),
Garcia (18,162) y Juarez (15,484). Respecto a este criterio de po-

blacién, destacan las proporciones que identifican a las personas
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indigenas nacidas en Nuevo Leo6n o en otra entidad. Bajo este indi-

cador, en general, cuatro de cada 10 personas indigenas han nacido

en Nuevo Leon; el municipio que cuenta con mas poblacion indi-

gena nativa de Nuevo Leén en relaciéon con su poblacion total es
General Escobedo con 46.80%.

TABLA DE MUNICIPIOS CON MENOS DE 40% DE POBLACION INDIGENA
Y MAS DE 5,000 PERSONAS INDIGENAS EN NUMEROS ABSOLUTOS.
Daros DE 2016 BAJO EL CRITERIO DE HOGAR CENSAL

Total de . L
Municipio poblacion e 7 Porcentaje et Porcentaje

L Nuevo Ledn otra entidad

indigena
Monterrey 18,918 6,043 31.9 12,772 67.5
Garcia 18,162 6,800 37.4 11,328 62.4
Juérez 15,484 6,260 40.4 9,131 59.0
General Escobedo 12,383 5,800 46.8 6,569 53.0
Apodaca 9,064 3,902 42.9 5,176 56.9
Guadalupe 8,857 3,691 41.7 5,136 58.0
Santa Catarina 7,743 2,326 30.0 5,386 69.6

Fuente: elaboracion propia a partir de los Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de

Meéxico, 2016 (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2017).

En cambio, bajo la identificaciéon por medio de autodscripcion, para

2020, el municipio de Garcia es el que se erige como el de mayor po-

blacién indigena con 57,777; en segundo lugar, se encuentra Mon-

terrey con 53,386; y en tercero General Escobedo con 44,930; estos

indices los destacan como los municipios con mas presencia de per-

sonas con origen indigena en Nuevo Leoén. Para ampliar esta infor-

macion, enseguida se presentan los siguientes datos poblacionales:
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ESTIMACIONES DE LA POBLACION INDIGENA EN LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEON
Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SU AUTOADSCRIPCION.
Datos pE 2015 v 2020

2015 2020
Proporcion de Proporcion de
= Personas autoadscrip- = Personas autoadscrip-
. Qo P , hel ) ,
Municipio ‘5= que se cién indigena ‘5= que se cién indigena
=3 autoadscriben en relacion 5" 2 autoadscriben en relacion
il como con la pobla- el como con la pobla-
~ L ., ~ L .
indigenas cion total indigenas cion total
municipal municipal
Apodaca 597,207 42,581 7.13 656,464 31,346 4.77
El Carmen 38,306 3,582 9.35 104,478 6,588 6.31
Garcia 247,370 32,801 13.26 397,205 57,777 14.55
General o= . . o1¢ - -
Escobedo 425,148 77,079 18.13 481,213 44,930 9.34
Guadalupe 682,880 46,094 6.75 643,143 29,417 4.57
Juarez 333,481 21,476 6.44 471,523 31,410 6.66
Monterrey 1,109,171 48,582 438 1,142,994 53,386 4.67
Pesqueria 87,168 11,044 12.67 147,624 19,199 13.01
Salinas Victoria | 54,192 4,460 8.23 86,766 13,293 15.32
San Nicolas . . 9 ()¢ < 2.6°
de los Garza 430,143 2,022 0.47 412,199 10,845 2.63
ff‘“ Pedro 123,156 5,850 475 132,169 3,801 2.88
sarza Garcia
Santa Catarina | 296,954 14,640 4.93 306,322 13,463 4.40
Santiago 42,407 1,395 3.29 46,784 1,350 2.89
Resto de los 651,921 10,676 6.24 755,558 35,985 1.76
munlClplOS

Fuente: elaboracion propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2016) y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2021).

Con la intencién de ilustrar de una mejor manera la distribucion
de la poblacion en esta zona, se presentan a continuacién un mapa
que ilustra claramente su dispersion y densidad. En ¢l se destaca los
espacios que ocupan las personas HLI mayores de tres anos. De este

modo, podemos observar e identificar con claridad las zonas mas
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densificadas entre las que destaca el area geografica que delimita el
espacio que ocupan.

DENSIDAD DE LA POBLACION DE TRES ANOS Y MAS QUE HABLAN ALGUNA LENGUA
INDIGENA EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY, NUEVO LEON

Fuente: elaboracion propia con base en SCINCE-INEGI 201 0.

Respecto a la poblacion afrodescendiente en la ciudad, como en
todo México, en Nuevo Leén atn hay poco que decir y mucho que
indagar. Este sector presenta vetas de investigaciéon que, de ser de-
sarrolladas, aportaran elementos sociohistéricos fundamentales no
solo para la recuperacion de la memoria del estado y el diagnostico
de su realidad presente, sino para una reconfiguracién posible de la
identidad nuevoleonesa.

Como se ha dicho, durante la época de la colonizacién, la pobla-
cion afrodescendiente enriqueci6 la cultura y el trabajo de Nuevo
Leon. (Gomez, 1990). Aunque no todos fueron esclavos, la mayoria
era explotada y fueron diluyéndose en la marana mestiza que se for-
mo en el lugar (Gomez, 1990). Por esta disolucion social, lo logico es
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que la poblacion actual afrodescendiente (o afromexicana) en Nuevo

Leon sea producto reciente de los movimientos migratorios que le son

tan naturales y no necesariamente por las raices poblacionales antes

mencionadas, sin embargo, en esto ain habra mucho por escudrifiar,

asunto pendiente para nuevos esfuerzos académicos.
De los datos presentados por el INEGI en 2020 (2021), los muni-

cipios que concentran la mayor cantidad de poblacién afrodescen-
diente son Monterrey con 20,446; Guadalupe con 10,998; y General
Escobedo con 10,663. Para precisar mas esta informacion, ensegui-

da se presentan los siguientes datos:

ESTIMACIONES DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE EN LOS MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SU AUTOADSCRIPCION.
Datos pe 2015 v 2020

2015 2020
Proporcion de Proporcion de
Municibi £ _ | Personas que se Zi?i?;tgi__ 5 _. | Personas que se 3‘(‘)?1?;?3&1
uncipro S s autoadscriben : - ] autoadscriben N -

=3 cendiente en =3 cendiente en

=2 como afrodes- py =2 como afrodes- -

<} . relaciéon con la <) . relacién con la

~ cendientes . ~ cendientes .

poblacion total poblacién total
municipal municipal

Apodaca 597,207 8,062 1.35 656,464 8,074 1.23
El Carmen 38,306 1,291 3.37 104,478 789 0.76
Garcia 247,370 4,997 2.02 397,205 6,661 1.68
General 495,148 31,503 7.41 481,213 10,663 9.99
Escobedo
Guadalupe 682,880 11,199 1.64 643,143 10,998 1.71
Juarez 333,481 2,201 0.66 471,523 8,740 1.85
Monterrey 1,109,171 8,430 0.76 1,142,994 20,446 1.79
Pesqueria 87,168 532 0.61 147,624 2,019 1.37
San Nicolds 430,143 9,022 0.47 412,199 9,298 9.94
de los Garza
Santa Catarina 296,954 2,762 0.93 306,322 6,351 2.07
Resto de los 871,676 3,281 0.38 1,021,277 13,634 1.33
munlclplos

Fuente: elaboracion propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2016) y del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2021).
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La poblacion con origen étnico distribuida entre los distintos muni-
cipios de Nuevo Leén arroja datos muy interesantes. Como se men-
ciono6 antes la poblacion indigena y afrodescendiente, al igual que el
resto de su poblacién, se concentra en su mayoria en el AMM; dentro
de los municipios que le conforman son de destacarse (por su ace-
lerado crecimiento poblacional e incremento en personas de origen
étnico) a municipios como Garcia, Pesqueria y General Escobedo En
el caso de Garcia, la poblacion de origen étnico representa 16.23%
de su poblacion total; en Pesqueria representa 14.38; y en General
Escobedo 11.56%. Para ampliar esta informacién, enseguida se pre-
sentan los siguientes datos poblacionales:

ESTIMACIONES DE LA POBLACION ETNICA EN MUNICIPIOS DE NUEVO LEON
Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SU AUTOADSCRIPCION. DATOS DE 2020

Municipio [ | [ ] A [ |
Apodaca 656,464 31,346 4.77 8,074 1.23 39,420 6.00
El Carmen 104,478 6,588 6.31 789 0.76 7,377 7.07
Garcia 397,205 57,777 14.55 6,661 1.68 64,438 16.23
General i
Iualbeate 481,213 44,930 9.34 10,663 2.22 55,563 11.56
Guadalupe 643,143 29,417 4.57 10,998 1.71 40,405 6.28
Juérez 471,523 31,410 6.66 8,740 1.85 40,150 8.51
Monterrey 1,142,994 | 53,386 4.67 20,446 1.79 73,852 6.46
Pesqueria 147,624 19,199 13.01 2,019 1.37 21,218 14.38
San Nicolas . = c o¢ c c
de los Garza 412,199 10,845 2.63 9,228 2.24 20,073 4.87
Santa Catarina 306,322 13,463 4.40 6,351 2.07 19,814 6.47

Poblacion total . Proporcion de autoadscripcion afrodescendiente

. - en relacién con la poblacién total municipal
Personas que se autoadscriben como indigenas

., PR Poblacién con origen étnico
Proporcién de autoadscripcion indigena

en relacion con la poblacion total municipal . Porcentaje de etnicidad municipal en relacion
. con su poblacién total

Personas que se autoadscriben como afrodes-

cendientes

Fuente: elaboracion propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2016) y del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2021).
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2.4.3.1. Caracteristicas de los asentamientos de la poblacion

indigena en Nuevo Le6n

La alternativa de emprender una nueva vida en un lugar diferente, al
adquirir una mejor condicién —calidad de vida, trabajo, institucio-
nes para estudiar, etcétera—, ha sido motivo para que las personas
migren en toda la historia de la humanidad. Los cambios de residen-
cia han acontecido en la historia de los Estados Unidos Mexicanos
y han sido motor de desarrollo, por lo que la migracion se considera
una importante fuerza modeladora de la estructura social en los lu-
gares receptores. Sin embargo, el rapido crecimiento urbano suscita
multiples problemas, como la creacién de zonas habitacionales y de
empleo (CONAPO, 2014), por mencionar un ejemplo.

En nuestro pais, durante mucho tiempo se ha creido que los indi-
genas solo podian o debian vivir en sus regiones y comunidades cam-
pesinas originales. Esta impresion ha cambiado radicalmente por
razones economicas, de sobrevivencia. Bonfil Batalla (1994) afirma
que esto obedece

al empobrecimiento del campo y a la concentracion en las urbes de
las actividades econémicas y las oportunidades de diverso tipo. Esta
migracién indianiza a la ciudad. En general, el recién llegado cuenta
con familiares o amigos del mismo pueblo que llegaron antes, ellos le
facilitan el primer contacto con la ciudad, la ambientacion minima,

la basqueda de trabajo (p. 86).

En el afio 2020, en Nuevo Leodn, 22.8% de la poblacion residente,
equivalente a 1,319,964 personas, procede de otras entidades fe-
derativas. Dentro de este grupo, 22.0% naci6é en San Luis Potosi,
15.6% en Tamaulipas y 14.9% en Veracruz. Por otro lado, un total
de 91,773 personas de Nuevo Le6n emigraron a otros lugares de
la reptblica mexicana. Debido a la cercania con San Luis Potost,
su interaccion con Nuevo Leon es significativa como destino de los
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emigrantes nuevoleoneses, concentrando 12.5% de la migraciéon in-
terna, seguido de Tamaulipas (11.9%) y Coahuila (9.7%) (Gobierno
de México, 2022). Uno de cada cinco residentes no nacié en Nuevo
Leon, lo que refleja el atractivo que tiene el estado en comparacion
con el resto del pais, ya que en este puede encontrar oportunidades
de desarrollo familiar laborales, econémicas, educativas y de vivien-
da (Gobierno de México, 2024).

En los altimos 30 anos, debido a los cambios estructurales en la
economia nacional, uno de cada tres indigenas vive en contextos
urbanos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2014). El
area metropolitana de Monterrey es el tercer polo urbano mas sig-
nificativo en la recepcién de migrantes indigenas y es donde estan
presentes 54 de las 68 lenguas autoctonas existentes en México (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021). En la actualidad
Nuevo Leén tiene una mayor diversidad social y cultural, porque en
su desarrollo los indigenas han contribuido con su presencia, trabajo,
saberes y tradiciones. Séverine Durin (2008) aclara al respecto:

El estudio de las poblaciones indigenas en Monterrey constituye un
reto, en particular porque nativos y foraneos tienden a creer que en
Monterrey no hay indigenas. Vista desde afuera, Monterrey ha sido
imaginada como una ciudad de empresarios, grandes industrias, po-
bladores blancos y americanizados [...] se esta omitiendo que tanto
la urbe como su industria se han beneficiado de la migracion de
personas oriundas de zonas rurales de la regiéon noreste. [...] los indi-
genas también residen en espacios urbanos, en especial, en el norte

de la Reptblica y en Estados Unidos (p. 129).

Reconocer esta presencia no ha sido sencillo ni indiscutible para aque-
llos que se atribuyen la exclusividad cultural del territorio. Hay que ad-
mitir que la explotacion a la que han sido sometidos los distintos grupos
poblacionales, originarios o migrantes, (Rangel, 1988) ha adornado las
acciones y empresas del grupo social dominante (Leén Garza, 1970).
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A fin de tener una mejor comprension de las pautas de asenta-
miento de la poblacion indigena en el estado, investigadores e inves-
tigadoras locales las han dividido en tres, que enseguida se explican:

*  Poblacion congregada: son aquellos individuos y familias proce-
dentes de una misma comunidad de origen que comparten
y reproducen su identidad étnica, su organizacion social, re-
ligiosa y laboral; se asientan en una misma zona que es iden-
tificable con facilidad dentro de una o mas colonias, lo que
permite que sea visible y que su desarrollo sea viable (Farfan,
Castillo y Fernandez; Durin, Moreno y Sheridan, 2007). Los
indices de marginalidad en las colonias donde se asienta esta
poblacién son evidentes: tienen bajos niveles de ingresos y de
escolaridad; la mayoria se dedica a actividades informales o
del sector de servicios. Ejemplos de este tipo de asentamientos
son los otomies de Santiago Mexquititlan, Querétaro, ubica-
dos en las colonias Lomas Modelo y Genaro Véazquez en el
municipio de Monterrey; los mazahuas provenientes de dis-
tintas zonas del Estado de México, ubicados en las colonias
La Alianza también en el municipio de Monterrey y en la Fer-
nando Amilpa en el municipio de General Escobedo (Durin,
Moreno, y Sheridan, 2007); los mixtecos de San Andrés de la
Montana, Oaxaca, en la colonia Héctor Caballero, y los na-
huas de Chahuatlan, Veracruz, de la colonia Arboledas de los
Naranjos, ambas colonias del municipio de Juarez.

*  Poblacion dispersa: son familias indigenas que se asientan en sec-
tores marginales de la ciudad: vecindades, terrenos irregulares,
casas abandonadas. Cuentan con ingresos bajos y baja escola-
ridad; su principal actividad laboral es el comercio ambulante.
Estas familias suelen mantener vinculos con los miembros de
la misma comunidad de origen que habitan en diferentes zo-
nas de la ciudad. Algunas zonas donde predomina este tipo de

asentamiento son el municipio de Santa Catarina, en los limi-
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tes con el municipio de San Pedro Garza Garcia; los sectores
de San Bernabé y La Alianza en el municipio de Monterrey;
el cinturén de pobreza en torno al Cerro del Topo Chico en
los municipios de Monterrey y General Escobedo; a lo largo
de la carretera hacia Nuevo Laredo en General Escobedo; en
las faldas del Cerro de la Silla en los municipios de Guadalupe
y Juarez; la Loma Larga, Independencia, Sierra Ventana, Re-
volucion Proletaria y zonas aledanas en el sur del municipio de
Monterrey; predios irregulares en los municipios de Apodaca,
Pesqueria, Salinas Victoria, Garcia, etcétera (Durin, Moreno,
y Sheridan, 2007).

»  Poblacion aislada: son principalmente mujeres indigenas que tra-
bajan en el servicio doméstico y radican en las casas de sus em-
pleadores; se ubican en colonias residenciales de los municipios
de San Pedro Garza Garcia, Monterrey (San Jeronimo y Cum-
bres) y Guadalupe (Contry). Tienen altos y medianos niveles
de ingreso y un alto nivel de escolaridad. La proporcion de esta
poblacion, respecto a la poblacion indigena total del estado, no
rebasa 5% (Durin, Moreno, y Sheridan, 2007). La Alameda
Mariano Escobedo en Monterrey es uno de los espacios de reu-
ni6én de esta poblacion en los fines de semana (Diaz, 2009).

El rapido incremento de la migraciéon actual, mas la notoria falta
de planeacion urbana y la indiferencia de la clase gobernante para
atender las distintas problematicas que implica una sociedad diversa,
han causado que estas personas y grupos —que se han desplaza-
do como tales o que, ya en Nuevo Leon, se han conformado por
afinidad— habiten en zonas de riesgo, marginacion, aislamiento o
pobreza, tanto en lo fisico como en lo imaginario. En su conjunto,
esta situacion atenta contra el derecho a la migracion, entendido
este como la autonomia para elegir dénde vivir y cuando cambiar
de residencia, es decir, una de las libertades mas preciadas del ser
humano (conaro, 2014).
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2.4.3.2. Datos lingtisticos de la poblacion indigena en Nuevo Leon

De entre los datos poblacionales de las personas indigenas en el es-
tado de Nuevo Le6n, ha de destacarse la condicion bilingtie de la
poblacién HLI ya que, al ser este ain un factor muy importante para
su desarrollo, la mayor parte de ellas conservan su lengua materna
y utilizan el espanol. Frente a este aspecto surgen mas interrogantes
que certezas: ;qué porcentaje de estas personas transmiten a sus hi-
jos (en su caso) su lengua materna?, ;cuantas de ellas son lo suficien-
temente aptas para leer y escribir en su lengua materna y en espa-
nol?, entre las personas indigenas que se quedan definitivamente en
Nuevo Leo6n gen qué grado y —en su caso— hasta qué generacion
se disuelve entre las identidades nuevoleonesas su identidad indigena
manifiesta —en este caso— por su lengua materna? Los datos al
respecto de la condicion bilingtie de las personas indigenas en Nuevo
Leon se presentan en la siguiente tabla:

DATOS ESTATALES DE LA POBLACION INDIGENA SEGUN CONDICION DE HABLA
INDIGENA Y HABLA ESPANOLA. DATOS DE 2000 A 2020*

Personas que hablan Personas que hablan

N alguna lengua indigena | alguna lengua indigena .

Amo 9 ademds hablan 9 ademds no hablan Moz fsh
espaiol. espaiol.

2020 76,007 312 1,299
2015 49,776 36 9,488
2010 31,234 107 9,187
2005 28,604 30 904
2000 15,041 107 298

* Poblacion hablante de lengua indigena a partir de los cinco afios.
Fuente: elaboracion propia a partir de las_fuentes del aqui referidas: Dindmica demogrdfica 1990-
2010 y proyecciones de poblacion 2010-2030 (conapo, 2014), en 2000 se toma el dato
del XII Censo de Poblacién y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015);
en 2005, del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2015); en 2010, del Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica
v Geografia, 2015); en 2015, de la Encuesta Intercensal (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2016); y en 2020, del Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2021).
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TABLA SOBRE LAS LENGUAS INDIGENAS MAS PREDOMINANTES
EN NUEvVO LEON (2020)*

. Porcentaje con
Porcentaje con .
Lengua HLI en Py HLI en relacion al total
S L relacion al total . a
indigena México L Nuevo Ledn de HLI en
de HLI en México ,
Nuevo Leén
1 Nahuatl 1,651,958 22.43 44,977 57.70
2 | Huasteco 168,729 2.29 16,532 21.21
3 | Zapoteco 234,164 3.18 2,161 2.77
4 | Otomi 298,861 4.06 2,154 2.76
5 | Tseltal 290,824 3.95 1,351 1.73
6 | Chol 254,715 3.46 1,221 1.57
7 Mixteco 526,593 7.15 1,149 1.47
8 | Totonaco 123,338 1.68 1,090 1.40
9 | Mazateco 237,212 3.22 950 1.22
10 | Mixe 139,760 1.90 781 1.00
11 Chinateco 144,394 1.96 550 0.71
12 | Tsotsil 268,250 3.64 57 0.70
13 | Mazahua 153,797 2.09 548 0.70
14 | Maya 774,755 10.52 386 0.49
Poblacién 5,267,850 71.53 74,399 95.43
representada
Poblacion Total 7,364 ,645 100% 77,945 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Los pueblos indigenas considerados como tales por el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2014)
son «aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciar la colonizacién y que conservan

sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas

o parte de ellas» (p. 4). Una de las caracteristicas mas importantes

—pero como hemos senalado antes, no la tnica— de los pueblos in-

digenas es su lengua, pues con ella se asocian significativamente a su

identidad cultural y, en consecuencia, enriquecen con su diversidad
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a todo México. En Nuevo Leon, si bien estan registrados habitan-
tes hablantes de 54 de las 68 lenguas indigenas (HLI) existentes en
México, las lenguas indigenas con mayor presencia en el estado son
el nahuatl, el huasteco (tének), el zapoteco y el otomi (Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, 2021). Los hablantes de nahuatl
representan 57.70% de HLI en el estado (ver tabla anterior).

2.4.3.3. Estadisticas de género de la poblacion indigena
y afrodescendiente en Nuevo Leon

TABLA COMPARATIVA DE IDENTIDAD DE GENERO BAJO LA CATEGORIZACION
HOMBRE/MUJER CON EL CRITERIO DE POBLACION HLI MAYORES DE TRES ANOS

Sector Total Porcentaje
Poblaciéon femenina HLI en México 3,783,447 51.37
Poblacién masculina HLI en México 3,581,198 48.63
Poblaciéon femenina HLI en Nuevo Ledn 37,686 48.35
Poblacion masculina de HLI en Nuevo Leon 40,259 51.65

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion_y Vivienda 2020
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

Respecto a la situacion de género, tenemos que, para 2020, en Nuevo
Le6n hay una mintscula mayoria de mujeres mayores de tres anos:
2,756,412 —lo que representa 50.04% de su poblacion total—, por
sobre la cantidad de hombres mayores de tres anos: 2,751,732 —
49.96% de su poblacion total— (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2021). En el sector de la poblacion afrodescendiente
caracterizada en el mismo rango de edad, son los hombres los que
ostentan una pequefla mayoria: los hombres afrodescendientes se
calculan en 49,872 —51.10% de la totalidad de su poblacion— vy
las mujeres en 47,731 —48.90% de su poblacion total— (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2021). En el sector de la po-

blacién indigena igualmente caracterizada, son los hombres los que
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ostentan una mayoria también minima, aunque un poco mayor, de

poco mas de 3%: los hombres HLI mayores de tres anos se calculan

en 40,259 —51.65% de su poblacion total—, las mujeres se calculan
en 37,686 —48.35% de su totalidad— (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2021)

Datos DE 2020 SOBRE LA POBLACION DE MUJERES Y HOMBRES HABLANTES
DE LENGUA INDIGENA (HLI) Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL EN RELACION
CON LA POBLACION TOTAL DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA

DE MONTERREY

Poblacion Mujeres Hombres Porcentaje en
Municipro total mayor HLI mayor HLI mayor relacion con la
a tres afios a tres afios a tres anos poblacion total
Apodaca 625,702 1,867 2,294 0.67
Cadereyta Jiménez 116,865 725 877 1.37
El Carmen 97,254 1,985 2,196 4.30
Garcia 373,432 6,117 7,118 3.54
General Escobedo 458,156 3,059 3,335 1.39
Guadalupe 619,663 1,693 1,868 0.57
Juarez 445,783 4,079 4,719 1.97
Monterrey 1,092,688 5,861 5,298 1.02
Pesqueria 137,944 3,012 3,577 4.78
Salinas Victoria 81,484 1,215 1,326 3.12
San Nicolas de los Garza 399,824 765 967 0.43
San Pedro Garza Garcia 123,256 1,812 711 2.05
Santa Catarina 290,091 2,094 2,129 1.46
Santiago 44,551 371 411 1.76

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

En los distintos municipios del estado, las variaciones proporciona-

les entre ambos sexos no son tan diferentes, pues mantienen una

paridad mas o menos equilibrada. Sin embargo, hay algunos mu-
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nicipios donde el dato presenta, por sus divergencias, algunas areas
distintas de interpretacion: en casi todos los municipios se mantie-
ne la relaciéon de mayoria de los hombres por sobre las mujeres,
salvo en los casos de los municipios de Monterrey y San Pedro
Garza Garcia, donde se encuentran en su mayoria representadas
las mujeres (Monterrey con 52.50% y San Pedro con 71.82%). Es-
tas divergencias entre municipios pueden explicarse, entre otras
razones, por la divisiéon sexual del trabajo —por ejemplo y sin ser
exclusivos: empleo doméstico para el sexo femenino y trabajo in-
dustrial para el sexo masculino— y por las caracteristicas propias
de las condiciones de empleo que resultan en interés migratorio
para las personas indigenas hacia los lugares donde se ofertan. Para
ampliar esta informacion, ver tabla anterior.

2.4.4. Elindigena regio. Nuevas adscripciones de lo indigena en Nuevo Lein

Uno de los ambientes que dimensiona a las personas indigenas en
Nuevo Leon se coloca en la situacion generacional y, aunque pudiera
parecer sencillo sujetar los limites generacionales mediante una con-
dicion temporal, e incluso, con un poco mas de creatividad, a una
situacion geografica. Este valor requiere un analisis argumentativo
un poco mas profundo, en tanto que la intencioén de esta delimita-
ci6on mas que recortarlo, al diferenciarlo de otros grupos o subgru-
pos sociales, es la de construir un dispositivo tedrico que permita
el analizar las condiciones generacionales que también configuran,
trasmiten y reproducen sus identidades (Garcia, 2003).

La primera dificultad estriba en la cuestién de senalar cuando
se produce la sucesion de una generaciéon a otra, «cuando puede
decirse que estamos ante una nueva |[...], saber qué [...] define a esa
generacion, [lo que apuntaria a la siguiente interrogante] |...] icua-
les son los limites temporales de una generacion?» (Garcia, 2003, p.
30). En esta dimensién uno de los riesgos que implica caracterizar
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a una poblacién migrante a partir de una linea recta sucesiva de
descendientes «supone una biologizacion tacita, una forma extrema
de esencializacion proxima al racismo, pues implica la idea de que
la condicién de inmigrante se trasmite de padres a hijos junto con
el resto de rasgos naturales y sociales» (Garcia, 2003, p. 30). Por ese
motivo, al considerar la dimension étnica y migrante de los padres
de nuestros sujetos de estudio, es importante tener en cuenta estos

riesgos de vulnerabilidad que se extienden hacia los hijos.

Y no podemos dejar de parar mientes en lo que supone el que sea
a partir de ese acontecimiento como se empiezan a contar las ge-
neraciones familiares (en nimeros ordinales: primera, segunda...
¢hasta cual?, jen qué generacion dejaran los «inmigrantes» de ser-
lo, confundiéndose al fin con los «autoctonos»?), como si estas solo
existiesen a partir del momento en que inmigran. Toda la historia
de la familia anterior a ¢l es borrada, convirtiéndose una vez mas
la condicién de inmigrantes en el eje en torno al cual la identidad

familiar se pone a girar (Garcia, 2003, p. 31).

Aunque resulta evidente que la mayoria de las personas considera-
das dentro del espectro de la segunda generacion, nunca inmigro,
desde este enfoque Pierre Bourdieu (1999) se pregunta: «;cémo se
puede considerar «inmigrantes» a personas que no han «emigrado»
de ninguna parte y de las que se dice, ademas, que son de «segunda
generacion?» (p. 23). Y para responder a ello, resulta menester tener
en consideracion que el término «nmigrante [...| arrastra un lastre
peyorativo [porque tiene] efectos en la vida cotidiana de quienes son
impelidos a reconocerse en una etiqueta que los hace mucho mas
visibles a los ojos de los demas de lo que ellos seguramente querrian»
(Garcia, 2003, p. 28). Ademas, tal sefialamiento implica otra dife-
renciacion se erige en una barrera que les separa de las personas

originarias del lugar.
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Seguir llamando «inmigrantes» a personas geograficamente asen-
tadas resulta abusivo, pues supone definir su condicion social a par-
tir de una accién, la de inmigrar, que puede haber sucedido hace
anos, lustros o décadas. Esta sustantivizaciéon de un participio activo
presenta todos los rasgos de una aloatribucion identitaria estigmati-
zante, esto es, la atribucion a otros de una identidad negativamente
cargada que, superponiéndose a cualquier otro rasgo suyo, se¢ con-

vierte en su atributo principal y definitorio (Garcia, 2003, pp. 29-30).

Ante «un aumento continuo de la poblacién indigena, del nacimien-
to de segundas generaciones y, sobre todo, de que han hecho de la
ciudad su residencia fija» (Garcia, 2013, p. 63), resulta imperativo
establecer si una diferenciacion, pero no una que no cuestione mo-
delos inequitativos de integracion social y asimilacién cultural, sino
una que posibilite su inclusion social (desde su propia diferencia cul-
tural), mediante una igualdad de oportunidades que se funde a partir
del reconocimiento de la diversidad y la importancia demografica y
social de la segunda generacion migrante (Portes y Rumbaut, 2011).

Para evitar este tipo de simplificaciones, y poder llegar a com-
prender cuales son de verdad los contextos que sirven de plataforma
para la configuracion de sus identidades, se considerara el que una
generacion «no es un simple agregado de individuos que comparten
el hecho de haber nacido y vivido en un determinado lugar y mo-
mento historico» (Garcia, 2003, p. 33), sino un grupo complejo que
comparte caracteristicas relevantes interseccionadas en términos
filoséficos, psicologicos, biologicos, historicos, sociologicos y antro-
pologicos. A partir de esta consideracion tenemos que el concepto
de segunda generacion nos es pertinente porque «sus miembros no
tienen en comun unicamente |[...] el ser hijos de inmigrantes, sino
toda una serie de rasgos derivados de las condiciones en que las
poblaciones surgidas de la inmigracién se insertan en la sociedad»
(Garcia, 2003, p. 33). Por tanto, al tomar en cuenta esta discusion
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teorica, para esta investigacion utilizaremos el término de segunda
generacion como un testimonio vivo de los movimientos migratorios
que esta conformada sobre todo por los hijos e hijas de las personas
migrantes (Portes y Rumbaut, 2011) quienes, motivadas por razones
predominantemente econémicas, componen «un mosaico de reali-
dades, experiencias y situaciones que requieren una especial aten-
ci6on, tanto por parte de la comunidad cientifica como por parte de
la clase politica» (Portes y Rumbaut, 2011, p. 7).

Durante mucho tiempo se crey6 que los indigenas solo podian o
debian vivir en sus regiones campesinas originales. Esta impresion,
aunque no ha cambiado del todo en el imaginario social nacional,
se ve refutada por los hechos que muestra una actualidad en la que,
debido al contexto politico, social y econémico del pais donde abun-
da la precariedad, se observa cada vez mas una movilidad espacial
de los indigenas de las zonas rurales hacia los centros urbanos como
«una de las pocas opciones para sobrevivir» (Garcia, 2013, p. 58).
En los altimos 30 anos, debido a estos cambios estructurales en la
economia nacional, uno de cada tres indigenas vive en contextos
urbanos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2014), y al-
rededor de 50% viven en situacion de migracion (Nunez, 2013). El
estado de Nuevo Leén es el segundo (solo detras de Baja California
Sur) en la recepcion de migrantes indigenas en el pais (Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2016b). Es de
destacarse que 37% (44,880) del total de los indigenas que viven en
Nuevo Leoén (121,296 —siguiendo el criterio de HG—) han nacido
en la entidad (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2016a); y su tasa de crecimiento anual es de las mas gran-
des del pais, con 10% (Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, 2010). Esta segunda generacion de indigenas en
Nuevo Leén, como lo seniald Diana Patricia Garcia Tello (2010), esta
dando lugar a lo que ya no solo se denomina indigena urbano (o

migrante), sino como ndigena rego.
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2.5. INCIDENCIAS. ACUERDOS SOCIALES QUE REGULAN LAS
REALIDADES ETNICAS EN NUEVO LEON

En este lugar, se vislumbran senaléticas que orientan al conjunto es-
tructural de Nuevo Leén hacia los lugares en el espacio social donde
se fijan los destinos de la poblacion indigena y afromexicana en la

region.
2.5.1. Reconfiguracion étnica en el México contempordneo

En su etapa remota, y en la del territorio de lo que hoy es México, los
indigenas se regian a si mismos y desarrollaban civilizaciones. Con la
llegada de los ibéricos y la conquista de los aztecas comenzo6 una nue-
va era en la historia que transformaria su vida (Bonfil, 1994), hasta la
del continente y, por extension, del mundo. Los indigenas fueron de-
rrotados y sojuzgados, convertidos en un grupo marginado, explotado
y relegado. De la mezcla entre las mujeres indigenas y los hombres
espanoles surgi6 un nuevo grupo racial que habria de prevalecer como
el #nico modelo cultural hegemonico: los mestizos (Navarrete, 2004).
Antes de esto, una nueva configuracion étnico-racial seria la base
de la sociedad colonial novohispana, piedra angular de la futura na-
ci6n mexicana, la cual fue organizada por dos sectores: la reptiblica
de los indigenas, quienes fueron obligados al trabajo y a una recon-
figuracion cultural, politica y religiosa realizada por el clero (junto
con la poblacion afreodescendiente) (Medina, 2000); y la reptblica
de los espafoles, dividida en dos grupos: los espafoles peninsula-
res y los nacidos en América, quienes tuvieron poderio econémico y
una conciencia nacional expresada en el discurso llamado patriotismo
criollo. Era evidente que en este régimen colonial habia diferencias
irresolubles entre los grupos étnicos; ademas, la desigualdad se acen-
tuaba debido a que los espanoles obtenian ventajas mientras que los
criollos, mestizos e indios eran segregados (Navarrete, 2004).
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La fundacion del Estado nacional independiente de 1821 recru-
deci6 el proceso de exterminio y despojo contra los pueblos indigenas
y afrodescendientes. El régimen independiente desconocia desde sus
inicios los derechos colectivos de los pueblos indios y afros e incluso
rechazaba la importancia social y politica de sus especificidades étni-
cas. La politica étnica que primo6 en el siglo XIX fue la represion y la
aniquilacion llevada a cabo por el ejército.

Durante la guerra de Independencia, y los subsecuentes conflic-
tos armados, los Gobiernos se dedicaron a crear una nacién; pero la
heterogeneidad de la poblacién mexicana, compuesta por indigenas,
europeos, criollos, africanos, asi como las mezclas de estos grupos,
dificulto esta tarea. El acuerdo liberal consistia en reunir simboli-
camente a los habitantes bajo una sola identidad; esta unidad na-
cional necesitaba la integracion de todos los habitantes a la nueva
nacion a través de la asimilacion de las costumbres criollas, que era
el estandar de la civilizacion deseada (Solérzano-Thompson y Rive-
ra-Garza, 2009). En este periodo, el pasado originario —su heren-
cia arqueologica e historica— fue exaltado, al mismo tiempo que su
presencia fue negada. Esta politica del Estado revolucionario no solo
ignoro la diversidad cultural, se empen6 en suprimirla mediante la
accion educativa de castellanizacion de los hablantes que usaban las
innumerables lenguas amerindias (Medina, 2000).

Sin embargo, la presencia de los diwersos constata la falla de ese
proyecto nacional de integracion; el problema es visto como un reto y
un desafio que la naciéon debe resolver (Navarrete, 2004).

En este contexto aparece lo que ha sido denominado ndigenismo:
un movimiento de la Reforma, encabezado por Benito Juarez, que
consistia en brindar a los grupos indigenas los instrumentos civiliza-
torios necesarios para ingresar en la sociedad mexicana. Esta politica
se baso en el valor de los derechos del individuo por sobre los de la
colectividad y en que la suma del progreso de cada uno representaba
el progreso comun. No obstante, el liberalismo, la libre competencia,
el afan de ganancia y la propiedad privada eran los moviles de tal
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protocolo, lo que ocasioné la disminucién o la eliminaciéon de algu-
nas comunidades indigenas (Aguirre, 1976).

[...] el liberalismo destruyé un ntimero considerable de comunida-
des al minar su base material; la incorporaciéon de los miembros de
las comunidades a la vida nacional se hizo a base del despojo de sus
posesiones, de su base de sostén y de entregarlos a la voracidad de la
hacienda [...] el resultado de tal politica fue la concentraciéon de la

tierra en beneficio de los hacendados (Aguirre, 1976, p. 24).

El indigenismo descartaba la participacion de la poblacion a la que
estaba dirigida, desatendia la opinion sobre lo que a esta le concer-
nia, su proposito era «la integracion y el desarrollo nacionales, bajo
normas de justicia social, en que el indio y el no-indio sean realmen-
te ciudadanos libres e iguales» (Aguirre, 1976, p. 28). Fue solo una
féormula del proyecto hegemonico nacional que:

contempla el tratamiento que debe dar a los grupos llamados indi-
genas de acuerdo con los valores y los intereses nacionales. El indi-
genismo no es una politica formulada por indios para la solucién de
sus propios problemas sino las de los no-indios respecto a los grupos
étnicos heterogéneos que reciben la general designacion de indigena
(Aguirre, 1976, pp. 24-25).

La exclusion sostenida y la exaltacion del mestizaje, con las que nega-
ron la diversidad étnica y lingtiistica de la poblacién mexicana (Medi-
na, 2000), produjeron enfrentamientos culturales que habrian de con-
tinuar durante los siglos XIX y XX. La Revolucién mexicana de 1910
fue quiza uno de los mas violentos y masivos. Después de siete afios de
luchas internas, fue promulgada una nueva constitucion en 1917, base
sobre la cual, en el contexto de una sociedad polarizada, fueron efec-
tuados algunos debates acerca de la identidad nacional y su relacion
con la modernidad (Sol6rzano-Thompson y Rivera-Garza, 2009).
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Los movimientos revolucionarios y las dos guerras mundiales die-
ron un vuelco a la politica indigenista de los paises que, como los
mestizo-americanos, resistieron la violencia de la incorporacion: por
primera vez fue introducido un elemento de justicia social en la po-
litica indigenista (Aguirre, 1976), aunque no era suficiente. El interés
del régimen revolucionario frente a los pueblos étnicos continu6 sien-
do la fusion racial, el mestizaje, cuyo impulsor fue José Vasconcelos.
En las primeras décadas del siglo XX, Vasconcelos discurri6 sobre la
raza cdsmica, un concepto que revisaba de manera positiva la mezcla
de razas producto de mas de 400 anos de colonizacion. La raza cds-
mica, segun Vasconcelos, era superior al par de componentes porque
incluia las mejores caracteristicas de ambas (Solérzano-Thompson y
Rivera-Garza, 2009).

El nacionalismo de la Revolucion mexicana desplegd un vigoroso
movimiento social y cultural destinado a la recreacién de una tradi-
ci6n que insistia en las raices indigenas, pero también en la transfor-
macién de los pueblos indios—a quienes tildaban de contempordneos
primitivos— y la conformacion de una naciéon homogénea en lo ra-
cial, cultural y lingtistico. Este es el trasfondo de una nueva recon-
figuracion del imaginario indigena que inici6 en 1936 para tratar
de resolver los problemas nacionales y el particular problema indigena
(Medina, 2000). Durante casi seis décadas el tema y los modos de
atencion y seguimiento de este asunto no han variado; el verdadero
viraje sobrevendria el 1 de enero de 1994 con el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que retomo la dis-
cusion en torno al indigenismo y, sobre todo, situ6 esta cuestion en el
marco étnico-nacional.

2.5.2. La wdentidad nacional mexicana y sus relaciones interétnicas
La afirmacion generalizada de que México se compone en su mayor

parte de mestizos, con una minoria de personas indigenas y afro-
mexicanas, ha sido ampliamente divulgada a través de medios de
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comunicacion, conversaciones cotidianas, estadisticas gubernamen-
tales y publicaciones especializadas. Esta narrativa ha sido aceptada
como una verdad irrefutable por gran parte de la poblacién mexica-
na. Sin embargo, este enunciado divide al pais en una mayoria mes-
tiza y una minoria étnica (Navarrete, 2004). De manera insidiosa,
esta narrativa limita la percepcién publica de la realidad demografi-
ca de México, lo que tiene consecuencias significativas en el ambito
geografico, social y economico

En lo geografico, la poblacion étnica se localiza en regiones ais-
ladas, asoladas por la pobreza y alejadas de los servicios guberna-
mentales; zonas donde hallaron refugio para escapar de la domi-
nacion en turno, o donde fueron relegados por esta. En el ambito
social hay diferencias lingiisticas y culturales que suelen ser expli-
cadas como efectos de la resistencia indigena, de su capacidad para
defender sus tradiciones y sus formas de vida contra las fuerzas
externas que han tratado de someterlos, eliminarlos o integrarlos al
resto de la sociedad mexicana, bajo los requisitos de esta. En el am-
bito econémico los indigenas y afrodescendientes son en general
mas pobres, menos educados, menos sanos y peor alimentados que
los mestizos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021);
es por eso que la palabra indio se ha hizo sinonimo de pobre y margi-
nado (Navarrete, 2004).

En 1992 México reconoci6 ser una nacioéon pluricultural por su
vasta tradicion multicultural, y casi 10 afios después la reforma cons-
titucional de 2001 lo acept6 al estipular los derechos de los pueblos
indigenas (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, 2010). Este reconocimiento todavia no podria rebasar la
gran brecha de desventaja y marginacion, pero asentd un precedente
para respaldar la busqueda de una justicia real a futuro.

La consecucion de los derechos de los pueblos indigenas de Mé-
xico no fue sencilla. El pais comenz6 su travesia desde que logréd
su independencia: un Estado nacional dirigido al monoculturalismo

que, como politica oficial, negdé rotundamente todo espacio a la di-
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versidad cultural, étnica y lingiistica. El proyecto fue un modelo de
sociedad homogeneizadora y monoétnica que institucionaliz6 con-
tradicciones fundamentales y estructurales entre los individuos que
la conformaban, con el aparente fin de mantener el estatus de explo-
tacion, dominio y sometimiento sobre las minorias étnicas nativas
(Nahmad, 2000).

Esta posicion causo, y sigue causando, gravisimos conflictos en
distintas regiones del pais; fue orientada hacia un estadio de mul-
ticulturalidad en el que la diversidad puede ser aceptada, incluso
genera algunos derechos, pero todavia era desdenada, era un pro-
blema, un lastre o una barrera para el desarrollo. La ruta futura que
cabria trazar, y que los discursos oficiales enuncian con regularidad,
puede desembocar finalmente en una situaciéon de interculturalidad,
en la que los sectores mas importantes de la sociedad no solo re-
conocerian la diferencia como derecho del individuo y del grupo
indigena, sino que la apreciarian como un medio sociocultural que
enaltece el Estado y el conjunto de la nacion (Hamel, 2015).

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2014) apunta: «La Nacién tiene una composicion pluri-
cultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el terri-
torio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas».

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de
México 2019-2024 (Gobierno de México, 2019)

En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la
igualdad como principio rector: la igualdad efectiva de derechos en-
tre mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y
adultos, y se comprometera en la erradicacion de las practicas discri-

minatorias que han perpetuado la opresion de sectores poblaciona-
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les enteros (p. 38). [...] [Las] atribuciones y facultades que el marco
legal del pais otorga a las comunidades indigenas y a sus instancias
de decision, [se someteran| a los fallos de los organismos e instru-
mentos internacionales de los que México es miembro y signatario,
como la Organizacién de las Naciones Unidas, la Corte Penal Inter-

nacional y la Organizacién Mundial de Comercio (p. 19).

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (Gobierno del Estado de

Nuevo Leén, 2023), se establece el reconocimiento de:

La valiosa pluralidad étnica y cultural de Nuevo Le6n, estd marca-
do por la reproduccion de la desigualdad social y la exclusion por
razones étnicas, lo que origina que la poblacién indigena se enfrente
a mayores obstaculos para ejercer sus derechos y de manera recu-
rrente sufran de discriminacién. Segun la encuesta de percepcion
ciudadana de Cémo Vamos Nuevo Leédn 2021, el 56.2% de la po-
blaciéon neoleonesa considera que se discrimina frecuentemente a
la gente por ser indigena. En este contexto, el Gobierno del nuevo
Nuevo Leoén se enfrenta ante el desafio de avanzar en el pleno cum-
plimiento de los derechos de las personas y comunidades indigenas,
incluyendo aquellos relacionados a la preservacion de sus lenguas y
culturas. (p. 42). [...] en el tema de Institucionalidad de la politica de
derechos indigenas, las y los ciudadanos identificaron la necesidad
de fortalecer los programas y acciones estatales dirigidos a la co-
munidad indigena, garantizar recursos presupuestales, fortalecer la
institucionalidad para construir una politica en materia de derechos
indigenas que permita construir una nueva relaciéon entre Gobierno
del Estado y las comunidades, fortalecer a las instituciones y capa-
citar a las y los servidores publicos para garantizar una atencion
oportuna, pertinente y adecuada, ademas de avanzar hacia una
transversalidad efectiva, con instituciones responsables y presupues-
tos etiquetados para dicho fin (p. 413).
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La Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leon (2012)
acepta la presencia de las personas indigenas, segun con lo dispuesto
en el articulo 2° constitucional:

Los indigenas tienen derecho a ejercer sus tradiciones culturales li-
bres de toda forma de discriminacién. Asimismo, a que sea recono-
cida su contribucién a la sociedad y la economia nuevoleonesa por

su trabajo e identidades.

Estas regulaciones reconfiguran un discurso nacional y local que,
como veremos mas adelante, todavia no esta presente en las circuns-
tancias concretas de los sujetos de derecho o beneficiarios directos
a quienes estan dedicadas. Aunque este es un proceso apenas en su
inicio, conlleva una resignificacion de las identidades nacionales.

2.2.3. Politicas sociales dirigidas a la atencion de los pueblos étnicos

Las politicas sociales, entendidas como alternativas para superar la
desigualdad, son las acciones gubernamentales que buscan respon-
der y cumplir con las diversas demandas y necesidades de la socie-
dad, a través del uso estratégico de los recursos con los que cuenta
para solucionar los problemas nacionales (Ruiz y Cadénas, 2015).
Segun el estado del pais en el que intervengan, las politicas sociales
necesitan los recursos publicos, privados o la mezcla de ambos, del
modelo de desarrollo asumido y de la politica econémica imperante
(Arellano, 1985). Son una forma de regulaciéon que, constituida por
lo juridico y lo moral, contiene elementos de la conducta humana
racional y libre, ordenados para una finalidad concreta y en conso-
nancia con las ideologias que la sustentan; y ademas tiene principios
obligatorios, aprobados por la razén, que regulan la libre actividad
humana y la convivencia entre pares. En la colectividad el nivel su-
perior de politica social es alcanzado por las formaciones de senti-
do que determinan la identidad y la dignidad de los sujetos (Kraft-
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chenko, 1989). En esta regulacion, fundada en los niveles superiores
de libertad, justicia y dignidad, la esperanza por el deseable porvenir
social halla su justificacion.

Las politicas sociales son también parte sustancial de la accion
del Estado y reflejan parcialmente el desempenio y las definiciones
que lo guian; son un modo de relacion entre los ciudadanos y el Go-
bierno que o puede ser participativo o bien ocuparse de la domina-
cion, la subordinacién o la contenciéon. Asimismo, pueden definirse
como el resultado de una serie de tomas de posicion, que consigue
precision gracias a un conjunto de decisiones, acciones u omisiones
de los Gobiernos frente a los problemas publicos en los que esta
involucrada la sociedad civil (Bello, 2002). El disefio de las politicas
sociales es el desenlace de procesos politicos y éticos simultaneos,
dentro de los cuales es examinada la redistribucion de la riqueza
econémica y determinada la conducta moral de una sociedad (Ruiz
y Cadénas, 2015).

En México, el efecto mas abrupto que ha habido en la relacién
del Estado y los pueblos indigenas y afromexicanos —que comen-
z6 a principios del siglo XIX— fueron las politicas y programas de
desarrollo del siglo XX con que el Estado nacional intentd trans-
formar principalmente a las personas indigenas. En ese sentido, la
politica indigenista fue absorbida por el proyecto de modernizacion
de la sociedad, segiin el cual la lengua, la cultura y cada elemento o
sefial de identidad indigena no eran mas que obstaculos por superar
(Gardozo, 2006).

2.5.3.1. Politicas internacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (O1T), entre otras instituciones, han marcado
la pauta de reforma de politicas sociales en cada naciéon y destacan
por sus esfuerzos para lograr el reconocimiento, respeto y difusion de
los derechos indigenas y afrodescendientes.
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Estas organizaciones han establecido convenios que tienen como
objetivo el reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios;
los paises que las apoyan tienen la obligacion de adaptar esto a sus
legislaciones nacionales. Sin embargo, el provecho de este extraordi-
nario logro es escaso debido a que muchos paises lo aprueban solo
por enunciarlo, es decir, no es aplicado.

En la historia de la lucha por la justicia para los pueblos origina-
rios del mundo existen dos convenios que destacan: el Convenio 169
de la orT y la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas
por la oNu. El Convenio 169 de la orT ha sido el que mas debates
e interés despert6 a finales del siglo pasado porque fue el primero
en reconocer a los pueblos indigenas a nivel internacional (Orga-
nizacion Internacional del Trabajo [o1T], 2006). EI Convenio fue
firmado el 27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, en el marco de
la Conferencia Nacional de la orr, y fue ratificado por el Gobierno
mexicano el 5 de septiembre de 1990.

La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas fue apro-
bada el 3 de septiembre de 2007. Era, desde 1994, una propuesta de
la oNU que habia enfrentado a paises detractores que se resistian a
suscribirla en sus leyes y, con ello, avalar la plena autonomia indivi-
dual y colectiva de las personas indigenas. En resumen, la Declara-
ci6n buscéd garantizar a los pueblos indigenas los derechos a la libre
determinacion y autodeterminacion, a la identidad, la libertad, la
pazy la seguridad, al desarrollo, a la lengua, a regirse por sus propias
costumbres, a la participacion politica y la propiedad de la tierra (Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2009).

En 2015, la oNU aprobo6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades adopten
un nuevo camino para mejorar la vida de todas las personas, sin de-
jar a nadie atras. La Agenda comprende 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que establecen la importancia de erradicar la pobreza a
través de estrategias que fomenten el crecimiento econémico, mien-
tras se abordan necesidades sociales como la educacion, la salud, la
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proteccion social y las oportunidades de empleo. En el Objetivo 10,
que refiere a la reduccion de la desigualdad en y entre los paises, se lee
que una de cada seis personas en el mundo ha sufrido algin tipo de
discriminacion (ONU, 2015). Ademas de dichos esfuerzos instituciona-
les, hay solidas organizaciones sociales, como el Foro Social Mundial
(Calvo, 2008), que, ajenas a los convenios internacionales, colaboran
en el debate y las actividades en torno a este tema.

2.5.3.2. Politicas nacionales

La situacion de la persona indigena y afromexicana es, actualmente,
un tema recurrente en el debate nacional mexicano. El asunto se ha
discutido desde la época colonial, cuando no habia un proyecto de
atencion a estas poblaciones por parte del Gobierno: el trabajo de
evangelizacion que realizaron los misioneros fue esencial para ini-
ciar una reflexion sobre las necesidades, intereses y diferencias de
los indigenas. Las Leyes de Burgos en 1512 y Las Leyes de Indias en
1680 intentaron regular algunas situaciones como la esclavitud y la
remuneracion laboral; aunque habria que destacar que las labores
caritativa y humanitaria no contrarrestaba la prioridad de la corona
espanola: la necesidad de mano de obra (Korsbaek, 2008).

La opresion, la marginacion y las vejaciones de que eran objeto
las personas indigenas y afromexicanas fueron argumentos a favor
para plantear la creaciéon del movimiento independentista. Tres si-
glos de dominacion espafiola causaron terribles estragos en las dis-
tintas comunidades. En las batallas de la independencia mexicana
no podian faltar grupos numerosos de indigenas que procuraban ob-
tener por lo menos una oportunidad de vida. En su ideario politico,
Miguel Hidalgo y Costilla refiere a sus circunstanciad y a la posibili-
dad de su mejoramiento. Tras la independencia, las sucesivas cons-
tituciones politicas dieron lugar a la resolucion de las necesidades de
estos pueblos, pero las acciones favorables quedaban suspendidas o

sin aplicacion (Molina, 2008).
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La Constitucion de Cadiz en 1812, Los Sentimientos de la Nacion
de José Maria Morelos en 1813, el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana en 1814 y las Constituciones de
1824 y 1857 son documentos fundamentales para entender la histo-
ria de la construccion de la nacion, previa a 1910 (Vidales, Aleman
y Reyna, 2007). La mayor parte de la poblacién mexicana tuvo que
espera un siglo mas para que comenzaran los cambios y beneficios
de aquellas estipulaciones, que no llegaban. La opresion, la injusticia
y la miseria obligaron al pais a otro movimiento armado: la Revolu-
cion mexicana. Esta concluyé con la firma de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que nos rige atn, en
la que no esta explicito el reconocimiento de los derechos indigenas
(ni afrodescendientes), sino que se formaliza en las politicas institu-
cionales emprendidas por el Gobierno federal en distintos periodos
(Molina, 2008).

En 1925, con la intencién de impartir justicia a los pobres del
campo y como uno de los compromisos de la Revolucion, fue creado
el Departamento de Escuelas Rurales de Incorporacion Cultural e
Indigena; en 1936 fue fundado el Departamento de Accién Social y
de Proteccion Indigena; en el periodo presidencial de Lazaro Car-
denas fue creado el Departamento de Asuntos Agrarios, con el que
pretendian apoyar a los pueblos indigenas bajo el lema de «Tierray
libertad» (Korsbaek, 2008). Esta primera institucion indigenista for-
mo parte de una estrategia gubernamental que establecia un com-
plejo educativo a través del cual se desplegaba una politica cultural.
Para resolver los problemas del manejo de los programas educativos
en el medio indigena, sobre todo el uso de las lenguas amerindias,
en 1936 fue instaurado el Consejo Nacional de Lenguas Indigenas
(Medina, 2000).

En 1937 fue abierto el Departamento de Educacion Indigena
(DEID), en 1939 fue fundado el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y en 1948 el Instituto Nacional Indigenista (INI), los
cuales surgieron de una politica de la cultura con una sélida concien-
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cia nacional, enlazada con los proyectos educativos y la politica agra-
ria, y estaban destinados a la proteccion, conservacion y difusion del
patrimonio historico del pais (Medina, 2000).

Después de estos aparecieron otros organismos de atencion a las
necesidades y problemas de los pueblos indigenas en distintos mo-
mentos y ambitos. En los afos setenta, en funcion de las politicas
integracionistas del Estado, fueron creadas organizaciones indigenas
que defendian la tierra, la igualdad, la educacion y el registro oficial
de sus lenguas (Korsbaek, 2008).

En la década de los ochenta el discurso politico empez6 a acep-
tar la pluralidad cultural y lingtiistica de la sociedad mexicana. En
el Gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) las instituciones
gubernamentales impulsaron un movimiento para la reforma del
articulo 4 constitucional para admitir la composicion pluriétnica de
la nacién sin implicaciones politicas (Medina, 2000). Hasta 1992 el
Estado oficializa en la Constitucion la presencia de los pueblos indi-
genas, lo que no impidi6 el atraso social y econémico de estos gru-
pos, que cada vez era mas preocupante (Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010).

En 1994, en la Selva Lacandona de Chiapas, el Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional, movimiento indigena armado, inici6 sus ac-
tividades basadas en exigencias precisas tales como cesar la margina-
cion y el olvido con los que han sido sometidos los pueblos indigenas
al atraso, la desigualdad y la injusticia sociales (Molina, 2008). Este
nuevo actor social transforma radicalmente la discusion del indige-
nismo y, sobre todo, sittia la problematica dentro de la cuestion étni-
co-nacional (Medina, 2000).

Como se ha mencionado antes, el Ejército Zapatista de Libera-
ci6n Nacional, ha sido un factor medular en las reformas constitu-
cionales en favor de las personas indigenas en México, pero, ademas
de estos marcos legales, una de sus mayores incidencias ha sido la
del reconocimiento de la diversidad cultural del pais y de la nece-

sidad de ser tomada en cuenta en todos los ambitos institucionales,
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como muestra de ello, durante el Congreso Nacional Indigena rea-
lizado en el 2001 en Michoacan, se declar6: «No podemos acep-
tar los planes de desarrollo que impulsan los Gobiernos estatales
y federal si no se da la participacion efectiva de los pueblos indios,
ni podemos aceptar las legislaciones que se estan efectuando [...]
sin contar con la aprobacién de los pueblos» (Congreso Nacional
Indigena, 2001, s. p.). En ese mismo marco de exigencia para la
inclusion, el Subcomandante Marcos enunciaria que hasta ahora
las personas indigenas «somos un objeto de decoraciéon, un adorno
vistoso y olvidado en una esquina de la sociedad, somos un cuadro,
una foto, un tejido, una artesania, nunca un ser humano» (Congre-
so Nacional Indigena, 2001, s. p.).

El 21N pudo motivar el interés mundial sobre el grave abandono
de las comunidades indigenas mexicanas. El 10 de marzo de 1995
fue establecida la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas que, junto con los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
fueron piezas fundamentales en la nueva legislacion que sucederia
siete afnos después. La reforma de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de agosto de 2001 plasmaba algunos temas
que el EZLN y otros sectores de la sociedad exigian fueran resueltos;
aunque dejo pendientes muchos, entre los mas importantes eran
la autonomia indigena para autogobernarse (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2014) y el reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho (Durin, 2010).
Algunos de los cambios en la Constitucion versaban sobre prohibir
la discriminacion y exigir un trato igualitario, a partir de los cuales
las entidades federativas han adecuado sus codigos locales (Vidales,
Aleman y Reyna, 2007).

El 5 de julio de 2003 el N1 dio paso a un nuevo 6rgano de carac-
ter federal: la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas), con cuya creacion fue promulgada la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Este 6rgano
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parte de los siguientes principios: el principio de respeto multiétni-
co y pluricultural; el principio de no discriminacion; el principio de
integralidad; el principio para fomentar el desarrollo sustentable; el
principio de inclusion de la mujer indigena; y el principio de consul-
ta (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
2003).

El 4 de diciembre de 2018, el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, expidio la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas (INPI) y se abrog6 La Ley de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas anterior. Asi, el INPI, se
erigi6 como la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos y establecio
como su objeto el definir, normar, disenar, establecer, ejecutar, orien-
tar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, pro-
gramas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indige-
nas y afromexicanos, asi como su desarrollo integral y sostenible y
el fortalecimiento de sus culturase identidades, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais es parte. Esta nueva ley incluye, por fin, al sector afromexicano
en su radio de accion ya que reconoce que, para cumplir los fines y
objetivos del Instituto, se deben reconocer a los pueblos indigenas y
afromexicanos que, en ejercicio de su libre determinacion tendran el
derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a
su historial, identidad y cosmovision (Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 2018).

Asi, durante los tltimos 20 anos la propuesta de politica social en
atencion a los pueblos y las personas indigenas ha girado en torno
a los siguientes temas y estrategias: educacion indigena, servicios de
salud, evitar el retraso en infraestructura basica, cultura indigena,
derechos indigenas, defensores legales bilingties, inclusion, apoyo
econdmico, entre otros.
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La dispersion hacia los centros urbanos en busca de trabajo y la
formacion de grandes corrientes migratorias que se trasladan hacia
el norte del pais han repercutido en las comunidades de las que pro-
ceden y en las regiones de las que ahora forman parte. De este modo,
la politica indigenista se descentraliza, haciendo de los Gobiernos
estatales participes, como veremos a continuacion, en los programas
locales que les atafien (Medina, 2000).

2.5.3.3. Politicas estatales

La politica étnica basada en el integracionismo result6 limitada al
explicar la presencia étnica fuera de su contexto geografico tradicio-
nal. Por lo mismo, su condicién en las ciudades no amerit6 que fuera
un asunto prioritario y no hubo acciones institucionales especificas
(Durin, 2010). Las politicas sociales dirigidas a atender a los pueblos
y personas indigenas y afromexicanas que habitan en el estado de
Nuevo Leon han sido muy pocas e incluso inexistentes. Primero, y
a partir del aumento de la poblacién indigena, algunas institucio-
nes estatales anadieron normas y programas algunos apartados para
su inclusiéon (cobesoL, 2007). Las primeras instituciones guberna-
mentales con las que tuvieron comunicacion los indigenas fueron los
municipios; pero las relaciones fueron conflictivas y se ocuparon de
asuntos como la vivienda y el trabajo (Durin, 2010).

La primera politica nuevoleonesa dirigida a los indigenas acon-
teci6 en 1998, cuando la Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn
aplico el programa de Educacion Intercultural (Durin, 2010). Fue
implementado un programa complementario de educacion frente a
grupos numerosos de nifos y ninas indigenas concentrados en algu-
nas escuelas de colonias de sectores de pobreza y marginacion. La
Secretaria confiaba en que dicho programa ayudaria a preservar ele-
mentos de su cultura y, a la vez, posibilitaria una mejor integraciéon
cultural de esa nifiez en un contexto que les resulta, de inicio, adver-
so. El programa funciona desde ese afio y cuenta con maestros que

132



2. Yndios enemigos y negros esclavos: identidades deterioradas,
prohibidas e intrusas en Nuevo Le6n

provienen de diferentes etnias y que imparten sus clases en intervalos
de siete o 15 dias (Vidales, Aleman y Reyna, 2007).

A partir del afio 2000, fueron realizados talleres de cultura popu-
lar por parte de la Direccion de Culturas Populares del Consejo para
la Cultura y las Artes de Nuevo Leodn, dirigidos principalmente a los
indigenas mixtecos asentados en la colonia Héctor Caballero en el
municipio de Juarez. Estos talleres hicieron notoria la presencia de
los indigenas dentro de las instituciones de Gobierno; y aunque nun-
ca fue diseniada alguna estrategia o algin programa formal de aten-
cion a estos grupos, despertaron interés de otras instituciones afines.

Debido al incremento de las demandas de los grupos indigenas,
desde 2003 el Consejo de Desarrollo Social (CODESOL), a través de la
Direcciéon de Marginacion Rural y Urbana, empez6 a realizar acti-
vidades de diagnostico y de organizacion comunitaria en distintos
municipios donde habia identificado grupos conglomerados de po-
blacién indigena. Este trabajo continta hasta la fecha, aunque se ha
ido enfocando cada vez mas en cuestiones de asistencia y promo-
ci6n del folclor, particularmente desde el cambio de aquel cODESOL
a Secretaria, con la administracion estatal que entraria en vigor en
2009. La atencién se focalizo en los asentamientos de tipo congrega-
do por la facilidad que representaba esta concentracion residencial.
El coDpESOL, con su vision asistencial, propuso la creacion de espacios
interculturales en el interior de las colonias con mayor cantidad de
familias indigenas, cuya funcion seria fomentar la convivencia entre
mestizos e indigenas y el desarrollo de los colonos por medio de cla-
ses y talleres (Garcia, 2013; Durin 2010). Al respecto, Diana Garcia
Tello (2013) refiere que:

Si bien la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas y el entonces Consejo de Desarrollo Social (ahora Secretaria
de Desarrollo Social) fueron las primeras instancias en acercarse para
resolver las demandas primarias de ciertos grupos (mixtecos, nahuas

y otomies), de cierta manera al carecer de experiencia, voluntad
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y una evidente desinformacion sobre los pueblos indigenas en Mé-
xico, trataron, y siguen tratando, a los indigenas de manera asis-
tencialista. Esto es, satisfaciendo sus necesidades inmediatas sin una
intervencién directa en campo, sin conocer sus usos, costumbres,
necesidades. Ademas, se han centrado en los grupos congregados
que viven en una misma area residencial como los mazahuas, mix-
tecos, otomies y algunos nahuas, dejando de lado a indigenas que
viven de manera dispersa (como los tének) en el area metropolitana.
Esto ha fomentado la visibilidad de algunos grupos y la invisibilidad
de otros (p. 85).

En 2004, por iniciativa de un grupo de indigenas que viajaron a la
Ciudad de México para solicitarlo, fue inaugurada en Nuevo Leon
una oficina de atencién de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, que dependia de la Delegacion de San
Luis Potosi. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, ademas de procurar la aceptacion de los indigenas en el
estado, también ha apoyado la realizacion de proyectos culturales,
gestiones de vivienda y acciones en pro de justicia. En 2005 la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se unio6
con el CODESOL y abrieron dos Centros Comunitarios de Desarrollo
Interculturales en las colonias con poblacion indigena: Héctor Caba-
llero y Arboledas de los Naranjos en el municipio de Juarez (Garcia,
2013; Durin 2010), donde ofrecieron actividades de capacitacion en
oficios, formativas, culturales y recreativas que contintan en la ac-
tualidad.

También el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM), en conjunto con
otras organizaciones, ha efectuado actividades similares (Consejo de
Desarrollo Social [cODESOL], 2007); una muestra de ello es la Direc-
cion de Atencion a la Mujer Indigena, fundada en 2008, encargada
de la sensibilizacion de funcionarios de Gobierno y del maltrato a
mujeres de estas comunidades (CODESOL, 2007).
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Ademas de estos programas e instituciones, en otras dependen-
cias se ha modificado paulatinamente la normatividad; los sectores
de salud, educacion, seguridad y justicia son ejemplos de esto. Sin
embargo, en la mayoria de los casos las adaptaciones que hacen las
legislaciones estatales o las normas institucionales son copias literales
de otras entidades sin que medien diagnosticos, consultas ni analisis
del contexto local. Hay Gobiernos municipales que han resuelto ne-
cesidades de estos grupos cuando han sido expuestas, pero lo hacen
por la condiciéon de pobreza mas que por ser indigenas.

En los Gobiernos de Nuevo Leén comprendidos en los periodos
de 2009 a 2015 y de 2015 a 2021, dispusieron en su Planes Esta-
tales de Desarrollo que la poblacién indigena tiene derecho a ser
considerada en el planteamiento de politicas pablicas orientadas a
la correccion de las asimetrias sociales y el respeto a la diversidad
cultural para eludir la pobreza y la desigualdad. Es de notar, que en
estos planes no aparece ain en el espectro estatal el reconocimiento
de la poblacion afromexicana.

Actualmente, en el Gobierno del Estado de Nuevo Leén que
inici6 en el 2021, por primera vez aparece en el radio de atencion
a la poblacion afrodescendiente. En su Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 (Gobierno del Estado de Nuevo Leoén, [GENL]2023), se
establece especificamente el reconocimiento de estos grupos como
socialmente vulnerables (junto con las mujeres, las NNa, las y los jove-

nes y las personas migrantes). Reconoce, también, que

el estado de Nuevo Leo6n es una entidad pluricultural y pluriétnica,
la cual se ha enriquecido con la presencia de comunidades indigenas
que residen en su territorio y poblaciones migrantes procedentes de
diversas regiones y estados del pais, e incluso de otros paises, lo que
le implica al Gobierno de Nuevo Ledn el desafio de avanzar en el
pleno cumplimiento de sus derechos. Las personas y comunidades

indigenas han sufrido histéricamente de discriminacién, por lo que



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

es prioritario para el gobierno estatal el terminar con los prejuicios

y la falta de oportunidades para este sector de la poblacion (p. 191).

Con respecto a la institucionalidad de la politica de derechos indige-
nas y afromexicanos, se ha identificado la necesidad de fortalecer los
programas estatales dirigidos a estas comunidades. Es fundamental,
sostienen, garantizar recursos presupuestarios y reforzar la institu-
cionalidad para construir una politica en materia de derechos indi-
genas y afromexicanos que permita establecer una nueva relacion.
Se requiere, para ello, capacitar a los servidores publicos y avanzar
hacia una transversalidad efectiva con instituciones responsables y
presupuestos especificos para este proposito. Con este objeto, se les
ha delegado este encargo principalmente a las secretarias de Igual-
dad e Inclusién y a la de Participaciéon Ciudadana (GENL, 2023).

Por otro lado, todos los estados de la republica tienen la obligacion
de adaptar sus constituciones locales, anadiendo o modificando los
apartados que atafien a la poblacion indigena y afromexicana. Una
muestra vigente de ello es la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Ledn, la cual acepta el derecho de los indigenas a conservar sus
identidades, al que se suma el derecho a identificarse a si mismos
y a ser distinguidos como tales. Asi, los indigenas tienen derecho
a que sus tradiciones culturales estén libres de cualquier forma de
discriminacion; a que sea reconocida su aportacion a la sociedad y
a la economia nuevoleonesa por su trabajo e identidad. Este decreto
es un hito para sucesivos programas y modificaciones a las politicas
sociales ya existentes de atencion al sector indigena. Sin embargo,
aunque se han intentado reformas que la mejoren y que incluyan a
la poblacion afrodescendiente, estas atin no han podido ser materia-
lizadas (como se describe en otros capitulos de este libro).

En sintesis, las politicas sociales que han sido llevadas a cabo en
Nuevo Leén son la: 1) educativa (que es multiculturalista y favorece
procesos de interculturalidad principalmente en las escuelas publi-
cas); 2) la asistencialista (que pretende mediante programas de apoyo
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econ6émico solventar necesidades basicas); y e) la participativa (que
implica en definitiva la inclusion en todos los ambitos de la opinién y
parecer de la propia poblaciéon objeto de estas medidas). Pero todas
comparten, en mayor o menor medida, una demanda implicita en
sus acciones: el reconocimiento legitimo y legal de la presencia indi-

gena y afromexicana en la entidad.

2.6. SINTESIS. RECONFIGURACION DE LA IDENTIDAD ETNICA
NUEVOLEONESA

Este apartado se centra en la complejidad que surge al intentar fusio-
nar los preceptos y principios subjetivos que conforman los objetivos
de este trabajo.

Como entes de caracteristicas sociales, los seres humanos depen-
den de los vinculos que establecen con su entorno para desarrollarse,
contextualizando asi su realidad por medio del establecimiento de
normas sociales habituales que son seguidas y respetadas en lo co-
mun. Cuando estas normas son transgredidas tenemos un problema
social que puede ser remediado (o, como en nuestro caso, reconfigu-
rado) mediante acciones colectivas influyentes en el entorno. Pero
antes de ello es necesario una identificacién plena del problema a
tratar; este apartado ha pretendido mostrar los aspectos sociales que
un nuevo proyecto social pueda intervenir.

Es una realidad conocida que muchas personas cuya lengua ma-
terna es un idioma indigena, lo ocultan y niegan su habilidad para
hablarlo. Estos problemas nos llevan de vuelta a la situacién colonial,
a las identidades prohibidas y a las lenguas proscritas, que culminan
en la colonizacién cuando el colonizado internaliza la inferioridad
que el colonizador le atribuye, reniega de si y busca asumir una iden-
tidad diferente, la hegemonica, quizas.

Aunque existen multiples definiciones, en términos generales,
la identidad es un proceso dinamico y cambiante, una subjetividad
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que evoluciona constantemente. Esta se compone de un conjunto
de atributos culturales que definen y diferencian a los individuos.
Segtn la teoria microsocial de Goffman, la sociedad asigna carac-
teristicas a las personas y la interaccion social contribuye a moldear
las identidades individuales. La sociedad establece categorias para
clasificar a las personas y determinar una serie de atributos norma-
lizados para quienes son categorizados. Estas categorias permiten el
desarrollo de un sentido de pertenencia e identidad, aunque también
pueden marcar diferencias con otros. Es importante destacar que,
para la vida social, es necesaria la conformidad con un conjunto de
expectativas normativas. Una de las identidades mas relevantes es la
que se asigna a las personas estigmatizadas, aquellas que la sociedad
considera fuera de lo normal. La identidad se construye a través de
las interacciones sociales y la formacion del individuo. Sin embargo,
segiin Goflman, la identidad se desarrolla a partir de la brecha entre
lo que se espera que una persona sea y lo que realmente es. Si la
distancia entre ambas es significativa, puede indicar una identidad
deteriorada (Moreno y Lopez, 2023).

Los resultados de las politicas indigenistas han fracasado tras
haber impuesto planes para la mejora que no han coincidido con
la vision e identidades especificas de los pueblos indigenas y afro-
descendientes. Esta incongruencia se ha reflejado en sus incesantes
condiciones de pobreza y marginacion, que, en algunos casos, se
han agudizado hasta situarlos en riesgo de desaparicion. En afos
recientes la trayectoria de las politicas sociales ha sido influida por,
entre otros factores, un marco normativo internacional que admite
los derechos de las personas indigenas y afrodescendientes y apremia
a los paises involucrados a la reformulacion del marco legislativo y de
las politicas publicas de desarrollo de cada uno. De tal manera que
el marco juridico del México autoriza la pluricultura, y reconoce la
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos para decidir
las formas internas de convivencia y la reproduccion de su cultura,

mientras en el ambito institucional disefia propuestas como la nueva
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relacion Estado-pueblos, indigenas-sociedad, en que predominan la
colaboracion, la consulta, la importancia de la diferencia cultural y
de politicas diferenciadas (Cardozo, 2006).

El reconocimiento legal de la poblacion indigena en Nuevo Ledn
es un aliciente que todavia no ha decantado en un cambio profundo
de la identidad estereotipada del nuevoleonés, la cual podria integrar
elementos socioculturales de aquella que la enaltecen de_facto. Hace
mas de medio siglo, en un momento en que de manera paulatina se
aceptaba la presencia y relevancia de los pueblos indigenas en Nuevo
Leon, Rangel Frias (1988) esclareci6 la interpretacion dividida de
la realidad nuevoleonesa, en la que una reconfiguracion social era

refrenada por tal lentitud:

Por fortuna se va superando muy de prisa |...] el concepto tradicio-
nal de que el Estado de Nuevo Le6n se compuso de una poblacion
de espaiioles, que no se mezcl6 con lo indigena y que llegé a cons-
tituir un tipo de cultura diferente del nacleo mexicano del centro y
el sur del pais. [...] la conformacién del Estado en figura historica
como entidad importante, se hace en el siglo XIX, y es una especie
de crisol donde se van fundiendo caracteres de una serie de mexica-
nos venidos de todas partes del pais [...] aumentado por continuas
corrientes posteriores de asentamiento, que en Nuevo Le6n no han
cesado de actuar como tierra de inmigrantes [...] Mucho de lo que
hoy compone nuestra entidad procede del siglo XIX; y en parte de
mexicanos y mestizos que han venido de San Luis Potosi, de Jalisco,
Guanajuato o de Durango, agregados de capas que produjo el anti-

guo origen de los pobladores (pp. 37-38).

La sociedad nuevoleonesa es una que excluye a las personas por su
color de piel, apariencia, género, idioma, preferencias de culto o se-
xuales; es una que ignora el valor de la diversidad, que es proclive
a destruir aquello que la compone: la pluralidad; y es una que, en
el caso de los indigenas, persiste en el «supuesto nulo [...] mestizaje
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de los colonos ibéricos con la poblaciéon aborigen nativa, asi como
el consiguiente desprecio a lo indigena en general; concepcion dis-
criminatoria presente en las interpretaciones sobre la identidad re-
giomontana» (Lopez, 1996, p. 9). Nocién equivocada de la identi-
dad que porfia en una sola forma de ser que motiva danos fisicos y
culturales e impide que culturas diferentes a las habituales puedan
incorporarse y ayudar para la prosperidad (de Leon, 1970).

A pesar de esto, y al hecho de la discrepancia entre la version
estereotipada de la realidad y la realidad cotidiana en si, no pode-
mos negar que hay avances significativos en pro de nuevos derechos
humanos, lo que implica, aunque con lentitud, la transformacién del
Estado mismo (Hamel, 2015).

En los procesos de conformacion de este estado, las comunidades
indigenas, ya sea originarias o migrantes, han sido participes decisi-
vos. Al observar el fen6meno migratorio que se ha acentuado duran-
te los ultimos anos, podemos prever que las comunidades indigenas
migrantes continuaran siendo un agente definitivo en su continua
construccion Nuevo Ledn no es solo un lugar en el que han conflui-
do empresarios y jefes de industrias que lo convirtieron en uno de los
mayores centros de trabajo en el pais, es ademas una region a la que
por décadas han concurrido diversas culturas que le han entregado
sus formas de ser, idiosincrasias y cosmovisiones, al igual que han
proporcionado su mano de obra para construir y resguardar. Por
esas y otras razones, en la actualidad Monterrey es una de las 10
ciudades mas pobladas de México.

La diversidad existe, es un hecho y puede ser garantizada por las
leyes, pero esto no supone que la convivencia suceda en términos de
equidad y justicia. En una sociedad plural hay diversas formas de
ser y diferentes cosmovisiones; por desgracia, unas cuentan con mas
poder y alternativas a favor que otras, y las primeras siempre tratan
de dominar sobre las segundas, aunque estas opongan resistencia.
Es cierto que el Estado intenta atenuar la gravedad de esta circuns-

tancia por medio de politicas sociales, pero todavia estas no son lo
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bastante eficaces y quizas no lo seran hasta que no prime, no ya el
bienestar, sino la justicia.

Los retos son muchos dada la complejidad de los fenomenos y la
problematica que enfrentan los pueblos indigenas en la actualidad.
Las politicas sociales deben plantear medidas y acciones concretas
para que sean factibles. Necesitamos una cultura regional que ad-
mita la posibilidad del cambio, una en la cual los grupos participen
en la elaboracion del proyecto y en su realizaciéon y seguimiento en
un ambiente de justicia, y no solo ser sujetos en la expectacion de
aquello en lo que participaran. Hay una premura por comenzar a
estudiar de manera profesional los hechos de este fenémeno com-
plejo, asi como hay una amplia brecha por cubrir para aspirar a
una justicia social que sea garante de los derechos de la poblacion
indigena en Nuevo Leon.

El desarrollo de experiencias inclusivas y no violentas en comu-
nidades indigenas y afromexicanas en Nuevo Leon esta respaldado
por un marco legal que incluye leyes especificas y reformas constitu-
cionales. Ademas, el compromiso de la sociedad civil organizada y
el reconocimiento de los derechos de estos pueblos por parte de las
instituciones del Estado son factores importantes para propiciar la
visibilidad y dignificacion de estas comunidades. Para ello, es necesa-
rio trabajar horizontalmente con los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes para generar conocimientos colectivos y promover politicas
inclusivas y preventivas. La inclusion directa de estas poblaciones es
esencial para eliminar las estructuras de poder que contribuyen a
la desigualdad, discriminacién y violencia. Es importante avanzar
juntos hacia una sociedad mas equitativa y justa, con respeto a la
diversidad cultural.

En conclusion, dada la presencia de desigualdades, discrimina-
ciones y violencias en esta region, que se acentiian en las comuni-
dades incluidas en este estudio debido a su situaciéon y pasado de
violencia, opresion, desplazamiento, colonizacion e incluso extermi-

nio sistematico durante los tltimos 500 anos, es esencial ampliar y
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profundizar en la intervencion académica, institucional y ciudadana,
trabajando mano a mano con las poblaciones indigenas y afrodes-
cendientes. Esta tarea no solo es fundamental para Nuevo Leon, sino
para todo México.
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3. CONSTRUCCIONES DE LA IDENTIDAD ETNICA
EN NUEVO LEON: MIGRACION URBANA Y RETOS
PARA LA CIUDADANIZACION

Roranpo Picos Bovio Yy REBEcA MORENO ZUNIGA

3.1. INTRODUCCION

El tema de la construccion de identidades es un fenémeno complejo.
Se trata, en el mas amplio sentido, de un acontecimiento que imbri-
ca la historia y la subjetividad, el poder y la resistencia, el dialogo y
el reconocimiento.

La construcciéon de la identidad no es un proceso determinista,
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vertical, marcado por la pasividad del sujeto, sino, en muchos sen-
tidos, por el conjunto de estrategias que este despliega en la perma-
nencia de si. Esta persistencia no significa, por otra parte, negaciéon
de toda metamorfosis, derecho a constituirse como otra u otro a tra-
vés de la vida y el conocimiento. La identidad es, segiin Levinas,

conciencia de Ser:

El Yo es la identificaciéon por excelencia, el origen del fenémeno
mismo de la identidad. En efecto, la identidad del Yo no es la per-
manencia de una cualidad inalterable. Yo soy yo mismo no porque
identifique previamente esta o aquella caracteristica para después
reencontrarme siendo el mismo. En cambio, es justo porque soy el
mismo desde el inicio —me ipse—, una ipseidad—, por lo que puedo

identificar cada objeto, cada caracteristica y cada ser (2001, p. 47).

La identidad implica la salida del yo hacia una alteridad constituyente
de lo propio, por lo que la negacion de ese reconocimiento (del yo y
de la otredad) supone en el sujeto conflictos en su yo constituyente y
en su interaccion social. Sea porque la negacion de la identidad —
derecho a la diferencia individual o colectiva— se desarrolle como
dominio directo (hegemonia politica o cultural) o bajo formas ficti-
cias de reconocimiento (pseudoreconocimiento), siempre manifiesta
consecuencias ineludibles para la autopercepcion del sujeto, para ese
espejo donde el yo es capaz de reconocerse y definirse. Como expre-
sa Taylor (2001):

La tesis es que nuestra identidad se moldea en parte por el reconoci-
miento o por la falta de este; a menudo, también, por el falso recono-
cimiento de otros, y asi, un individuo o un grupo de personas puede
sufrir un verdadero dano, una auténtica deformacion si la gente o
la sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro li-
mitativo, o degradante o despreciable de si mismo. El falso recono-

cimiento o la falta de reconocimiento puede causar dafo, puede ser
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una forma de opresiéon que aprisione a alguien en un modo de ser
falso, deformado y reducido (p. 43).

El temor del otro (y de lo otro) es una constante de la historia hu-
mana y del pensamiento. Algo enraizado a profundidad en nuestros
habitos culturales y nuestras perspectivas antropologicas. Una ge-
nealogia simple de la violencia explica la logica de la conquista y
de la destruccion como afirmacién de una identidad preconstruida,
disenada, frente a ese temor de lo desconocido, para la afirmacion de
la superioridad de si misma.

Frente a la enajenaciéon como producto de la violencia simbolica
que se ejerce en la negacion de la diferencia, en la exclusion que, en
la experiencia histérica y en la cotidianeidad, implica la existencia de
estructuras que refuerzan ese desconocimiento aludido por Taylor
(2001), los sujetos —quienes son capaces de reivindicar su identidad
acuden a las mas diferentes estrategias para persistir en ella: engano,
ocultamiento, enmascaramiento— forman parte del campo de las
microresistencias a la homogenizacion cultural, es decir, al no reco-
nocimiento de la identidad propia, colectiva o individual. Disfraz y
ritualidad se constituyen como formas del enmascaramiento tem-
poral (y pragmatico) de la subjetividad: «A diferencia de categorias
fijas tradicionales como el linaje, la raza, el género y la clase social,
el disfraz se asume y se abandona a voluntad, ya que proporciona
una identidad temporal necesaria para llevar a cabo algin tipo de
intercambio que no seria posible a partir de la identidad original»
(Gonzalez, 2012, p. 171).

Las microrresistencias identitarias asumen, ademas de lo discur-
sivo —en forma de tradiciones, sincretismos religiosos, lenguajes y
mitos—, una forma estética y material al constituirse como subtex-
tos, signos detras de lenguajes visuales que se (con) funden en los es-
pacios en lo que se expresa la hegemonia del dominio. Detras de las
multiples historias de santos y patronos, de las imagenes que ador-
nan las fachadas e interiores de los templos catélicos novohispanos
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emergen los rastros, las huellas de una cosmovisiéon y una sacrali-
dad que configuran la pluralidad de una diferencia siempre presente,
pero en apariencia oculta, apagada. Otros aspectos de la ritualidad y
el enmascaramiento se hacen presentes en la musica, la gastronomia
y otros aspectos que configuran la compleja historia de la construc-
cion de las identidades indigenas en México.

En este capitulo desarrollaremos algunos ejes reflexivos que nos
permitan visualizar, en relacion con la genealogia del presente, las
referencias para poder pensar las reivindicaciones étnicas indigenas
desde la diversidad de la experiencia historica. A partir de esta mul-
tiplicidad sostendremos el principio de que no existe una homoge-
neidad en los modos de constitucion de dicha identidad, tesis factible
si consideramos la pluralidad de las experiencias de la modernidad y
el caracter, ain mas diverso y difuso de las identidades posmodernas.
Todo lo anterior como base para entender y caracterizar la migra-
ci6n indigena al area metropolitana de Monterrey (amm) con dos ele-
mentos esenciales para su comprension: el proceso urbano en el cual
ocurre la llegada y asentamiento de estos grupos y la comprension
de fenomeno bajo el concepto de redes sociales. Al final, se proyec-
tan los retos que implica, para el ejercicio de la ciudadania y para la
reproduccién de la identidad indigena, la presencia de los indigenas
migrantes y de su prole en el estado de Nuevo Leon.

Por lo pronto, la identidad no es sinénimo de unidad, o, en todo
caso, la unidad representa la sintesis de la diversidad: los muchos
rostros que asume ser mexicano y ser indigena en el siglo XXI.

3.2. LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD

El tema de la identidad aborda aspectos que imbrican diferentes
discursos, disciplinas, contextos, realidades. La identidad es, como
expresa Villoro, «un término multivoco que supone la sintesis de
multiples imagenes del sujeto en una unidad» (1998, p. 65), y que
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se construye con ¢l y (los) otro(s). Hablar de «identidad nacional»
implica algo mas que la simple pertenencia a una comunidad, pues
esta se construye a través de distintas interacciones vy, por tanto, se
funda en una diversidad de factores y relaciones, por lo que podemos
hablar con propiedad, como senala Giménez (2000) de «identidades
colectivas» que presentan rasgos multivariados. Desde una perspec-
tiva sociologica, segin Bourdieu, la identidad resulta ser entonces:
«la representacion que tienen los agentes (individuos o grupos) de
su posicion (distintiva) en el espacio social y de su relacién con otros
agentes (individuos o grupos) que ocupan la misma posicioén o posi-
ciones diferenciadas en el mismo espacio» (Giménez, 2000, p. 70).
Sin embargo, para Mandoki las pretensiones unitarias de identidad

siempre son subjetivas:

[...] entiendo por identidad el revestimiento del que se envuelve la
subjetividad para presentarse a los otros e integrarse a cada contexto
social en que se despliega. La identidad es la piel social de la sub-
jetividad. Esto quiere decir que la identidad es liquida y movil, por
asi decirlo, ademas de ser plural y en buena medida colectiva. No
poseemos lo que se dice «la identidad» en estado solido y nimero
singular que se aglutinaria en torno a un nombre y una biografia.
Las subjetividades se asoman, se conforman y se presentan envaina-
das en distintas identidades por las diferentes situaciones en que se

materializan para hacerse perceptibles (2007, p. 4).

La identidad se liga con fuerza con el mito, base de la cultura, y
con la politica, fundamento del orden social que también deviene
mito y forjador de identidades. Hablar de la identidad del mexicano
remite a entender el papel que el mito ha jugado en la construccion
de nuestra idea de nacién y de nuestro imaginario social. Cimiento
de la cultura, el mito desempefia una funcién central en el reconoci-
miento de lo que fuimos y de lo que somos. Para los mayas, segtin re-
lata el Popol Vuh, el hombre verdadero es el creado a partir del maiz:

163



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

«de masa blanca y de masa amarilla se hicieron 13 jicaritas y de ahi
el musculo, la sangre y los huesos del hombre». Hablar del maiz en
la cultura mesoamericana es «hablar de nosotros, de nuestros ances-
tros, de nuestras deidades, de la madre tierra, de nuestras tristezas
y alegrias. El maiz es unién a través de las ceremonias y fiestas. El
maiz mata el hambre y arrulla nuestros suefios. Maiz, bosque, lluvia,
tierra, sol, vientos y deidades son uno solo para el hombre maya»
(Buenrostro y Barros, 2010). El origen de la fundaciéon de Tenoch-
titlan, cuna de la cultura azteca, remite por su parte a un aguila
posada sobre un nopal devorando una serpiente. El mito, su imagen,
se proyecta a través de la historia. México, por su etimologia nahuatl
«lugar en el ombligo de la luna», construye sus simbolos identitarios
sobre la base del mito y los proyecta en su presente.

La conquista de México y el colonialismo espanol son incapaces
de desterrar completamente los mitos originarios de las culturas indi-
genas, aunque crean otros nuevos, ligados a un nuevo sentido de reli-
giosidad que, a través de la Virgen de Guadalupe, pretenden la con-
version de los naturales. Instrumento efectivo en la evangelizacion
cristiana, la Virgen de Guadalupe, la «Virgen morena», se transfigu-
ra, en la lucha de Independencia, en estandarte de la rebeldia criolla,
indigena y mestiza, como nos lo describe la imagen de Hidalgo al
llamar a la rebelion. La identidad del México independiente y de lo
mexicano se constituye entonces en la fusion de las tradiciones, en su
resignificacion y dinamismo. Identidad no solo es historia: es paisaje,
geografia, mares, montafias, desiertos, ritos, mitos, alimentos y sobre
todo lenguaje, que conforman una forma de ser, un volksgeist propio,
unico, diferenciado. «El lenguaje es la casa del ser. En su morada
habita el hombre», puntualiza Heidegger (2011, p. 11).

De acuerdo con Miguel Alberto Bartolomé, la identidad étnica
«se construye como resultante de una estructuracion ideologica de
las representaciones colectivas derivadas de la relacion diadica y
contrastiva entre un nosotros y un nosotros» (2006, p. 29). En el caso

de la identidad étnica en México esta relacion diadica se da a través
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de la historia entre la gente de costumbre (los indigenas) y la gente
de razon (los blancos) (Bartolomé, 2006). Sin embargo, hablar de
construcciones de la identidad étnica en México es abordar formas
diferenciadas —y muchas veces conflictuadas— al conceptualizar lo
indigena. Este es el tema que nos ocupa en el siguiente apartado.

3.3. LA IDENTIDAD ETNICA EN MEXICO

Lo indigena no es una substancia sino una forma que asume rasgos
particulares que expresan una trayectoria vivencial y una experien-
cia historica. Sin embargo, sus narrativas, hasta hace muy poco, han
sido ajenas, externas. Se ha construido lo indigena desde la logica
descriptiva 'y cientifica de los poderes dominantes o, en el mejor de
los casos desde la mirada comprensiva humanista, occidental y cristia-
na, habitada por nombres como Bartolomé de las Casas, Vasco de
Quiroga o Bernardino de Sahagun; sin que ello le quite méritos a
su capacidad de explorar el sentir de un mundo indigena sometido
a una occidentalizacion radical: «[...] el mundo indigena, desde la
conquista hasta nuestros dias, ha sido conceptuado diversamente en
funcion del tipo de conciencia historica que lo expresa y en funcién
de la época y situacion particular de cada momento. Y correlativa-
mente, el ser indigena habra de revelarsenos sujeto a una fundamen-
tal historicidad» (Villoro, 1979, p. 176).

El propio Luis Villoro, en los comentarios a las diversas edicio-
nes de su texto reconoce la influencia idealista y marxista de su
primera mirada al mundo indigena, como parte de la generacion
del Hiperion: una constelacion de pensadores empenados, segun
lo describiran mas adelante Leopoldo Zea y Octavio Paz, en des-
cubrir «la esencia de lo mexicano». El contacto de Villoro con la
realidad de los pueblos originarios permitira desplazar, con el tiem-
po, su mirada de lo indigena, para hacer de ellos sujetos plenos y
protagonicos en la construccion de su identidad y su destino (léase
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al respecto el epistolario de Luis Villoro y el subcomandante Mar-
cos sobre ética y politica).

A partir de la perspectiva del indigenismo, concepto descrito
como «aquel conjunto de concepciones tedricas y de procesos con-
ciénciales que, a lo largo de las épocas, han manifestado lo indige-
na» (Villoro, 1979, p. 16), podemos afirmar, con Bonfil Batalla, que
el devenir historico politico de México se ha caracterizado por una
constante politica de «desindianizacién». Esta es referida como el
proceso cultural que explica la pérdida de la identidad colectiva ori-
ginal como resultado de un proceso de dominio (en los diferentes
estadios historicos), la cual implica a su vez una homogenizacion que
deriva en una «politica del mestizaje».

De la perspectiva antropologica a la politica, el indio y lo indi-
gena han sido sujeto de la construcciéon de un discurso, cuyo fin es
la deconstruccion de una identidad y la afirmacién de un dominio
politico profundamente relacionado con la construccion de las iden-
tidades nacionales. Un dominio que, en términos de las teorias con-
temporaneas sobre lo politico, bordea las fronteras de lo biopolitico;
el dominio de la vida y de la existencia de una comunidad que se
reconoce como diferente. La historia de esta diferencia es testigo.

En América Latina, lo indigena no refiere un proyecto de inclusion.
Rodolfo Stavenhagen (2006) refiere con precision el hecho de que
las culturas indigenas, con sus propias identidades, tradiciones, cos-
tumbres, organizacion social y cosmovision nunca tuvieron un lugar
en el proceso de «construccion de la nacion» en América Latina.
La multiculturalidad —sefiala— no es en los paises americanos una
nostalgia folclorica ni un ardid de las empresas transnacionales para
diversificar su oferta al consumo: «Los pueblos oprimidos, explota-
dos y discriminados que reclaman sus derechos colectivos [puntua-
liza] no lo hacen para “celebrar la diferencia” [...] sino para garan-
tizar sus derechos humanos y para lograr un minimo de poder en
la polis que les permita participar en condiciones de igualdad en la
gobernancia democratica de sus paises» (Stavenhagen, 2006, p. 221).
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La identidad latinoamericana es un crisol de tradiciones y en-
cuentros. Sin embargo, en ellos, la presencia de lo indigena es pe-
riférica, fugaz, casi anecdotica. Circunstancial y oportuna para la

propia consolidacion de las élites dominantes:

En América Latina, la consolidacion de las identidades nacionales
tomo6 caminos diferentes. Desde el siglo XIX, el proyecto de nacion
fue definido por las élites mestizas y criollas bajo sus perspectivas y
modelos. Fue la minoria dominante la que impuso sobre la mayoria
preexistente, es decir, los pueblos indigenas, su propia concepciéon
de la nacién, incluyendo su lengua, religion, leyes, instituciones y
valores culturales, a tal grado que los pueblos indigenas, emergiendo
de tres siglos de coloniaje, no lograron, ni han logrado hasta la fecha,
reconocerse, ni saberse reflejados en esos nuevos estados-naciones
que por lo general solo les otorgaron la igualdad y la ciudadania solo

de manera formal (Monroy, 2004, pp. 5-6).

La ausencia de una identidad étnica india es un elemento de signifi-
cacion mucho mas profunda, porque revela que se ha roto el meca-
nismo de identificacién que permitia delimitar un nosotros vinculado
a un patrimonio cultural que se consideraba propio y exclusivo.

La cultura india subsiste, en gran parte; pero ya no se identifica el
grupo que la concibe y la maneja como un todo articulado sobre el
cual solo los integrantes del grupo tienen derecho a decidir. A partir
de esa ruptura, algunos rasgos como el idioma propio y la indumen-
taria distintiva pierden una de las funciones mas importantes que
hacian necesaria su presencia: ya no sirven como elementos para
identificar a los miembros de un «nosotros» que corresponda a una
sociedad étnicamente diferenciada (Bonfil Batalla, 1989, p. 79).

Si el proceso colonial, primero, después la integracién propuesta por la
Reforma y las politicas indigenistas posrevolucionarias y, finalmente,
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la migracién hacia las ciudades han sido factores que desinstalan las
identidades indigenas, ¢cual ha sido el mecanismo que permite su
reinvencion? (En donde se pueden ubicar los elementos de resisten-
cia de las identidades indigenas que permiten pensar en su vigencia

y en su futuro?

3.4. SOBRE LO INDIGENA Y SU FUTURO; ENTRAR Y SALIR
DE LA MODERNIDAD

En la redefinicion de las identidades indigenas, mas alla del subsue-
lo antropolégico y cosmolégico comun, ¢qué factores han resultado
decisivos en la posibilidad de hablar de identidades como expresion
de la multiculturalidad?

¢Qué papel juega en ello la hibridacion cultural como efecto de lo
moderno y lo posmoderno? ;Cémo se manifiesta en el se/f indigena?

En la parte final de Los grandes momentos del indigenismo en Méxi-
co, Luis Villoro describe, en corte hegeliano y fenomenologico, tres
momentos de lo indigena. En el primero: «con la conquista y des-
truccion del mundo precortesiano» (1976, p. 385) lo indigena queda
negado y rechazado. En un segundo periodo, lo indigena es historia,
«de cercano se ha vuelto lgano» (p. 286). Por dltimo, recuperado del
extravio de su propia historia: «lo indio es cercano y positivo» (ibi-
dem). Se da un proceso (gradual) de acercamiento entre lo mestizo
y lo indio. Se da una recuperacién, apropiacion y valoracion. Lo
indigena deja de ser alteridad: «deja este de ser alteridad para con-
vertirse en elemento del Yo social y personal. Pero al llevar la apro-
piacion al limite, lo indigena se proyecta hacia el futuro» (p. 289).

Comprender la emergencia de los movimientos indigenas en
América Latina implica no solo asumir formas de reivindicacion de
las identidades étnicas, lingiiisticas o politicas indigenas, sino tam-
bién tratar de transformar nuestras propias categorias de analisis
tradicionales en nuevas formas de comprension, pues, como hemos
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sefialado, lo indigena ha sido hablado e interpretado privilegiadamente
por otros, en particular por los grupos dominantes y opresores.

Movimientos sociales y politico-militares, como el del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas (1994), recuperaron la
palabra sustraida de lo indigena y ademas mostraron un rasgo hasta
entonces inédito y que hoy constituye una tendencia en Latinoamé-
rica: el posicionamiento del propio indigena como actor politico y
su consideraciéon como ciudadano activo. Las experiencias perua-
nas, bolivianas y de Ecuador encuadran las observaciones respecto
al peso politico del sector indigena como actor politico.

La condicion poscolonial del zapatismo comparte con los movi-
mientos indigenas globales, segiin Bengoa (2000), las siguientes ca-
racteristicas:

* El reconocimiento como cuestion fundamental
e Una identidad cultural reinventada

* El etnoecologismo o la «ecoetnicidad»

* El panindigenismo cultural

* La cuestion de la autonomia indigena y los derechos civiles

En lo que sigue y de forma sintética, describiremos algunos rasgos
de sus caracteristicas y de su peso especifico en la construccion de
los rasgos identitarios de los pueblos originarios; no porque se hallen
presentes todos en forma homogénea, sino porque constituyen, en

su generalidad, el nicleo politico de sus reivindicaciones emergentes.

* La lucha por el reconocimiento: la demanda indigena exige en lo
fundamental que el Estado y la sociedad los reconozca como
indigenas, como identidades diferenciadas mas alla de su ca-
racter campesino o de sus reivindicaciones agrarias: «Se trata
—senala Bengoa (2000)— que la sociedad y el Estado reco-
nozcan que existen colectivos indigenas, esto es “pueblos in-
digenas”, al interior de la sociedad. Es la demanda por una
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sociedad multiétnica, multicultural: varios pueblos en una mis-
ma Nacion» (p. 127).

ldentidad reinventada: identidad significa al mismo tiempo coper-
tenencia en el tiempo y en no pocas ocasiones en el espacio
en un sentido de coexistencia. La reinvenciéon de la identidad
cultural se da en medio del reconocimiento de la pluralidad de
las formas de vida y en el marco innegable de la globalizacion
y los procesos de modernizacion.

El nuevo discurso identitario indigena es, en muchos sentidos, urbano:
«se trata de un discurso de identidad étnica arraigado profun-
damente en la tradicién, pero con capacidad de salir de ella
y dialogar con la modernidad». Este es el sentido de lo que
Canclini destaca en Culturas hibridas (1987) como este entrar y
salir de la modernidad.

Etnoecologismo: los pueblos indigenas reivindican su relacion
ancestral con la naturaleza no solo a través de sus ritos religio-
sos, sino muchas veces mediante sus propias practicas sociales.
Existe una tendencia ecologica y ética en el trato con la na-
turaleza dado el sentido de pertenencia e identidad que esta
les provee. En muchos casos hay una toma de conciencia del
concepto de sustentabilidad que implica la defensa del espacio
comun: la tierra que habitan las comunidades indigenas.
Pamindigenismo: el contacto intercultural de los pueblos indios
ha construido un discurso o cultural «panindigena», en la que
grupos étnicos de diversas localidades y paises comienzan a
exponer un discurso marcado por elementos comunes como
nunca en la historia en los que reivindican demandas comunes.

Autonomia indigena:
¢Qué significa autonomia? Es un concepto atn confuso en

el lenguaje politico indigena. Para algunos es independencia.

Para otros es solamente la afirmacién étnica. Hay quienes
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hablan de «doble ciudadania», esto es, ser ciudadano del pais
con todos los derechos y ciudadano indigena con todos los de-
rechos. Hay quienes limitan la autonomia a nivel local y quie-

nes hablan de autonomia regional (Bengoa, 2000, p. 148).

En febrero de 1996, los representantes del Gobierno de Ernesto Ze-
dillo y el EzLN firmaron los Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre
«Derechos y Cultura Indigena», primer y tnico documento firmado
entre las partes. Con estos acuerdos se buscé garantizar una nueva
relacion entre los pueblos indigenas del pais, la sociedad y el Estado.

Los acuerdos comprometian al Gobierno federal a enviar a las
camaras legislativas las iniciativas de reformas constitucionales para
el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas.

El z1N plante6 un nuevo marco juridico que contemplara el
reconocimiento en la Constitucion de los derechos de los pueblos
indios, no solo derechos individuales, de personas, sino derechos
colectivos:

*  Politicos: expresados en especial en el reconocimiento de los
Gobiernos propios, y de las formas propias de eleccion de sus
autoridades.

* Juridicos: para poder ejercer sus sistemas normativos internos,
sus formas de elegir a sus propias autoridades, sus formas de
impartir justicia, reparar las faltas y decidir en materia de con-
flictos internos.

*  Culturales: para garantizar la cultura propia de los pueblos in-
digenas.

* Sociales: para decidir sus propias formas de organizacion social.

*  Econdmicos: para decidir su propia organizacion para el trabajo,
para el disfrute de sus propios recursos y para que se impulse
la produccion y el empleo y la satisfaccion de las necesidades
propias de los pueblos indigenas.
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Los compromisos y propuestas conjuntas fueron los siguientes:

1. Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion y
su derecho a la libre determinacién en un marco constitucio-
nal de autonomia.

2. Ampliar la participaciéon y representacion politica, con el re-
conocimiento de sus derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales.

3. Garantizar el pleno acceso de los pueblos indios a la justicia
y jurisdiccion del Estado y el reconocimiento de los sistemas
normativos internos de los pueblos indios.

4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indi-
genas.

5. Asegurar la educacion y la capacitacion, y aprovechar y respe-
tar sus saberes tradicionales.

6. Satisfacer sus necesidades basicas.

~J

Impulsar la produccién y el empleo.

8. Proteger a los indigenas migrantes.

Asimismo, es relevante referirse a las demandas de las mujeres indi-
genas que participan en el movimiento zapatista. Ellas demandaron
el respeto su derecho a organizarse y a formar parte del ambito mili-
tar (Grupo de Mujeres de San Cristobal, 1999, p. 39). Algunas de sus

demandas incluyeron (1999):

1. Instalacion de clinicas para atender partos.

2. Construccién de guarderias, cocinas y comedores para los ni-
nos de las comunidades (peticion que facilitaria las fatigosas
labores domésticas).

3. Instalacion de molinos de nixtamal y tortillerias (en tanto que
las mujeres dedican de tres a cinco horas diarias en estas acti-
vidades).
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4. Elapoyo técnico y la financiacion de pequenias empresas como
panaderias, granjas para la crianza de animales y talleres de
artesanias.

El problema de la autonomia y autodeterminacion indigena, de-
mandada por el EZLN a partir de la aplicacion del Convenio 169
de la ort, ha sido el «punto de quiebre» que mantiene el conflicto
zapatista latente a 30 aflos de su emergencia. En forma sintética,
el Convenio 169 otorga y define la autonomia como el libre dere-
cho de los pueblos indigenas a determinar su condicion politica y

perseguir con libertad su desarrollo econémico y social (articulos
3,4,6y7):

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus pro-
pias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medi-
da en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El 27 de abril de 2001 la Camara de Diputados aprueba la Ley de
Derechos y Cultura Indigenas. La iniciativa no retoma el espiritu de
los Acuerdos de San Andrés, e ignora por completo la demanda na-
cional e internacional de reconocimiento de los derechos y la cultura
indigenas. El incumplimiento del Estado mexicano de los Acuerdos
de San Andrés, amén de significar una asignatura pendiente que se
suma a la persistencia de la pobreza endémica en las comunidades
indigenas del pais, representa el detonante de nuevos fenémenos y
experiencias politicas en el pais, en medio de la enorme crisis social
que atraviesa México.
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El primero de ellos lo constituye la emergencia de los llamados
«municipios auténomos», los cuales rompen con la estructura y el
orden politico oficial. Esta experiencia, simbolo en si de una crisis
de legitimidad de las instituciones, abarca en la actualidad no solo
el estado de Chiapas, sino entidades como Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Morelos y Veracruz.

Los «caracoles» y las juntas de buen Gobierno representan el ex-
perimento democratico zapatista que se guia bajo los preceptos del
«mandar obedeciendo». Sin embargo, desde el punto de vista de la
complejidad de la realpolitik mexicana y de sus mecanismos democra-
ticos mediatizados, la experiencia resulta exdtica y limitada. Aunque
algunos otros brotes han surgido desde entonces, un ejemplo desta-
cado ocurri6 en el municipio de Cheran, Michoacan, habitado en
su mayoria por indigenas purépechas quienes, en 2011, decidieron
desestimar a las autoridades municipales y expulsaron a la policia
(Wright, Aguirre y Rodriguez, 2018). Después de solicitar ayuda al
Instituto Electoral de Michoacan (1Em) para celebrar elecciones se-
gun sus tradiciones, y al recibir una respuesta negativa, llevaron el
caso a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Esta institucion dictaminé que «los integrantes de una
comunidad o pueblo indigena tienen el derecho a elegir sus autori-
dades o representantes de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales» (Wright, Aguirre y Rodriguez, 2018, p.
82). Tras esa resolucion, el 22 de enero de 2012, se realizaron elec-
clones segun usos y costumbres y se formé un Consejo Autonomo
compuesto por representantes de todos los sectores de la comunidad.
Posteriormente, el Consejo General del 1EM declar6 legal a este pro-
ceso electoral y validé sus resultados (Wright, Aguirre y Rodriguez,
2018). Este caso ejemplifica —también— otras luchas por el recono-
cimiento de los derechos indigenas en el pais.

Bajo el orden politico-social actual y la profundizacion de las poli-
ticas neoliberales en México, mas alla de las politicas asistencialistas,
pensar en la modificacién de las condiciones de vida de millones de
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indigenas a quienes no se les reconoce sus derechos esenciales se cons-
tituye como el preambulo necesario de la transformacion del actual
orden social. ;(Es posible modificar estas condiciones y transitar hacia
la democracia participativa, plural e incluyente con la actual estructu-
ra impuesta por las élites politicas mexicanas? ;Dénde estamos?

3.5. Los INDIGENAS EN NUEVO LEON: MIGRACION
Y CONDICION CIUDADANA

El proceso de industrializacion del pais que cobré auge en la década
de los cuarenta y la disminucion de las inversiones en el campo mexi-
cano contribuyeron a la movilizacion de poblacion hacia los polos de
desarrollo industrial. México, Guadalajara y Monterrey se convir-
tieron en lugares atractivos para los migrantes porque demandaban
trabajadores para el sector industrial. A partir de la década de los
ochenta del siglo XX, la estrategia del Estado de buscar un desarro-
llo regional mas uniforme en el pais hace que tomen importancia las
llamadas ciudades medias, tales como San Luis Potosi, Puebla, Chi-
huahua, Mérida y eso redirecciona, en parte la migraciéon interna.
Ademas, otros contingentes de migrantes internos se dirigieron a la
frontera norte, donde desde los anos sesenta se empez6 a invertir en
la instalacion de plantas maquiladoras (Durin y Moreno, 2008).

La migracion indigena a Monterrey y su area metropolitana em-
pleza a notarse apenas en la década de los setenta del siglo XX, al
reportar el censo poco menos del,000 hablantes de lengua indigena.
En los anos noventa un importante contingente de indigenas arriba
a la ciudad proveniente, principalmente, de la Huasteca potosina y
la hidalguense; otros mas lo hacen desde Querétaro y el Estado de
México. La migracion hasta esa época es femenina, en buena medi-
da, al reportar una proporciéon de mujeres migrantes de poco mas de
50% (54.1%). Las mujeres llegan a emplearse en el servicio domésti-
co de puertas adentro, es decir, trabajan y duermen en la casa de sus
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patrones. Otros migrantes indigenas, tanto hombres como mujeres,
se emplean en la venta ambulante, como peones, albaniles y musicos
(Durin y Moreno, 2008). Para 2010 se da una equiparacion de pro-
porciones significativa entre hombres y mujeres indigenas migrantes
a Monterrey y sus municipios conurbados (Durin, 2011), tendencia
que se ha mantenido para 2020.

3.6. LA IMPORTANCIA DE LAS REDES SOCIALES EN EL PROCESO
MIGRATORIO

Los fenémenos migratorios tanto nacionales como internacionales
han sido abordados desde una serie de constructos teéricos con los
cuales se intenta comprender el fenémeno desde distintas dimen-
siones, de acuerdo con tipo de interrogantes y a la disposicion de
informacion. A nivel mundial, macro, y en cada pais, se ha tratado
de capturar este movimiento humano en cifras a través de variables
relacionadas con datos socioeconémicos y demograficos, pero cuan-
do el proposito es entender el fenémeno desde procesos psicologicos
individuales como las percepciones y motivaciones, entonces la pers-
pectiva micro, desde la agencia humana, es la mas oportuna.

A pesar de que en un mundo globalizado la migracién interna-
cional recibe la mayor atencion en lo que a investigacion social se re-
fiere, la migracion interna es un reflejo y sintoma de lo que ocurre en
México, las areas metropolitanas son, en su mayoria, las receptoras
de los migrantes, aunque también se da movimiento de poblacion
entre areas rurales. La que aqui nos ocupa es la migracion rural-ur-
bana, en particular la que se da hacia Monterrey y sus municipios
conurbados.

En el caso de las migraciones de indigenas a las ciudades, los estu-
dios se inician en la Ciudad de México, mientras que en Nuevo Leon
el auge de este tipo de investigaciones data de la primera década de
los afios 2000. La investigacion de la migraciéon indigena al estado,
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estuvo en medio de un contexto social cuyas administraciones pu-
blicas ignoraron y se resistieron a aceptar la presencia de poblacion
indigena migrante en Nuevo Leon, la cual en silencio fue asentan-
dose en este. La visibilizacion de los indigenas en la entidad se debe
principalmente a su inclusion en las cifras censales del INEGL, en los
anos noventa, época en que se registran 5,783 hablantes de lenguas
indigenas (Garcia, 2013). ;Como se explica este proceso de migra-
ci6n y la llegada de grupos indigenas a un lugar hasta entonces fuera
de sus expectativas de movilidad?

La respuesta a la pregunta anterior, puede darse tomando en
cuenta las explicaciones que los estudios sobre migraciéon han arro-
jado. Arango (2013), por ejemplo, considera que muchas personas se
deciden a migrar porque otros sujetos relacionados con ellas lo han
hecho; motivo por el cual las redes sociales tienen un efecto multipli-
cador y ocurre lo que se ha denominado «migracion en cadena |...]
las redes son el principal mecanismo que hace de la migraciéon un
fenébmeno que se perpetaa a si mismo» (Arango, 2013, p. 1).

Por su parte, Larisa Adler Lomnitz (2001) en su analisis sobre la
migracion rural-urbana a la ciudad de México destaca el papel que
juegan las redes sociales, no solo en el proceso migratorio mismo,
sino en la insercion residencial y laboral de los migrantes una vez que
llegan al lugar de destino.

De esta manera, si bien la pobreza y la btusqueda de mejores
oportunidades de vida son razones suficientes para emprender la
migracion, esta se sustenta en los vinculos que sostenemos con las
personas, en este caso con los que migraron antes.

Diana Garcia (2013, p. 58), en su estudio sobre la espacialidad
de los migrantes indigenas a Monterrey, destaca que «las redes en-
tre paisanos permitieron y facilitaron a los indigenas su insercién
residencial y econémica». Subraya el caso de los mixtecos y los ma-
zahuas, quienes ya habian intentado asentarse en otras ciudades,
pero al parecer buscaban un lugar con oportunidades de insercion
no solo econémica sino residencial.
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Sin duda es necesaria la profundizacion de los estudios sobre la
migracion interna, en general y la de los grupos indigenas en parti-
cular, con prioridad en la parte subjetiva de los actores sociales, sus
motivaciones y expectativas, para lograr una mayor comprension del
fenébmeno migratorio, como en el caso que nos ocupa, el cual se ha
convertido en un lugar de destino para la migraciéon de personas
indigenas.

3.7. MIGRACION INTERNA HACIA LA METROPOLI
REGIOMONTANA: CRECIMIENTO URBANO Y CAMBIOS
EN LA COMPOSICION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

El proceso de urbanizacion en México se da de manera acelerada
como consecuencia de la industrializacién y de la mano del modelo
de sustituciéon de importaciones. La industrializaciéon de la ciudad
de Monterrey se inici6 a finales del siglo XIX y continué durante
las décadas subsiguientes del siglo XX, lo cual provocé un aumento
de la poblacion que impact6 de forma directa en la ya conformada
area metropolitana de Monterrey. De acuerdo con Roberto Garcia
(2003), el fenomeno de metropolizacién tuvo lugar entre las décadas
de 1950 y 1960, como resultado del acelerado crecimiento pobla-
cional y urbano. Los primeros municipios conurbados a la ciudad
de Monterrey fueron San Nicolas y Guadalupe en los afios cincuen-
ta; Garza Garcia, Santa Catarina y General Escobedo se sumarian
al area en la década de los sesenta. En el periodo 1970-1980 se
integré el municipio de Juarez, y en 1990 se incorporé el municipio
de Garcia con apenas 13,000 habitantes. La metropolizacion de la
ciudad de Monterrey fue consecuencia directa de las migraciones

internas y externas:

Al concluir la segunda Guerra Mundial en 1946 el fenémeno gene-

ral de la industrializacion tuvo en Monterrey un auge extraordina-
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rio. Ello dio origen a la intensa emigracion del campo a la ciudad
primero y mas tarde de los estados vecinos y de otras regiones [...]
Nuevo Leon en el padréon de 1950 registrod 740 000 habitantes, 47%

de los cuales se concentraba en Monterrey (Cavazos, 2003, p. 204).

De acuerdo con Jorge Balan, Harvey L. Browning y Elizabeth Jelin
(1977), es a partir de la década de los cuarenta y hasta 1965 que la
inmigracién a la ciudad puede explicar la mitad del incremento de la
poblacion. Los migrantes provenian en su mayoria de la zona norte
y sur del estado de Nuevo Leon, asi como de la parte norte de San
Luis Potosi y de Zacatecas. Esta gran zona proveia a Monterrey la
mayor cantidad de emigrantes que se contrataban en las industrias,
movimiento de poblaciéon que contribuy6 en gran medida a la me-
tropolizacién de Monterrey.

Ericka Cardenas afirma que «la mayoria de las personas del
campo veian la migraciéon como una medida para salir de su situa-
ci6n de pobreza. Dirigirse a la ciudad era visto como una oportuni-
dad para acceder a mejores condiciones de vida» (2014, p. 3). Esto
fue posible porque las industrias podian absorber la mano de obra.

Junto con la intensificaciéon de la migracion a la ciudad de Monte-
rrey, también se vivia un apogeo econémico que contribuyo6 al auge
de los sectores medios y altos. Con un mejor nivel educativo y con
un mayor poder adquisitivo, reclamaban para si espacios exclusivos
para vivir y divertirse, como los clubs deportivos y los nuevos frac-
cionamientos en el municipio de San Pedro Garza Garcia (la zona
Valle) y en el poniente de la ciudad de Monterrey (la zona Cumbres).

En este contexto de consolidaciéon metropolitana y prosperidad
economica, la inmigracion a Monterrey y su area metropolitana
—que alcanzo su climax en la década de los sesenta— gener6 una
expansion demografica y una demanda de vivienda y servicios a las
que el Gobierno no supo dar respuesta. De esta manera surgieron
las invasiones de predios, en un primer momento lideradas por la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (entre finales
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de los anos cincuenta y principios de los sesenta), para dar paso, a
medidos de los sesenta, a los primeros movimientos de posesionarios
bajo la tutela del Partido Comunista Mexicano (Garcia, 1988).

La metropoli se vio afectada por la falta de espacios habitables re-
clamados por los migrantes, lo cual derivo en el movimiento Tierra y
Libertad. Los migrantes que arribaron a la ciudad después del auge
industrial no corrieron con la misma suerte. No solo el espacio urbano
entro en crisis, sino que la propia industria vio pasar sus mejores anos.

Con la crisis econémica de los anos ochenta, la industria regio-
montana llevo a cabo una serie de medidas para enfrentar el dificil
periodo, tales como la sociedad con inversionistas extranjeros (inclu-
so antes del Tratado de Libre Comercio), la diversificacién producti-
va, la deslocalizacion industrial, entre otras. Por Gltimo, y en un con-
texto de neoliberalismo econémico la industria manufacturera dejo
de crear alto valor agregado y dio paso a una economia de servicios.

Ante el agotamiento del auge manufacturero del AmM, los nuevos
inmigrantes se vieron en la necesidad de autoemplearse y buscar la
manera de hacerse de un lugar de residencia, aun y cuando este no
se obtuviera de manera regularizada. De igual manera, se hicieron
presentes otras formas de autoempleo, no siempre regularizadas, ta-
les como la venta ambulante y el servicio doméstico.

Este es el contexto en el que se produce la emergente migracion
indigena al AMM en un invisible proceso migratorio que no ha dejado
de incrementarse desde los anos noventa hasta nuestros dias, con
flujos migratorios a veces signados por la feminizacion.

3.8. LA MIGRACION INDIGENA AL AREA METROPOLITANA
DE MONTERREY
El area metropolitana de Monterrey ha acogido a inmigrantes in-

digenas que en su mayoria son jovenes y mujeres (Durin, 2003). De
acuerdo con Arias (1995), esta tendencia es clasica de la migracion
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interna, segun la cual las mujeres se dirigen a las ciudades para man-
tener un empleo doméstico.

Durin, Moreno y Sheridan (2007) demostraron que las mujeres
indigenas migrantes del grupo etario de 15 a 29 afos viven y labo-
ran en lugares residenciales habitados por familias de altos ingre-
sos que suelen contratar empleadas para el servicio doméstico «de
quedada». Estos asentamientos se ubican en los municipios de San
Pedro Garza Garcia, Guadalupe y Monterrey donde se localizan los
sectores de ingresos altos y medios del AMM y en los cuales se puede
acceder a un empleo en el servicio doméstico.

Las migrantes indigenas que laboran como empleadas domésticas
«de quedada» provienen en su mayor parte de los estados de San Luis
Potosi e Hidalgo, es decir, de la region de La Huasteca (Durin, More-
no y Sheridan, 2007). Este fenémeno cobré relevancia en la década
de los noventa del siglo XX, cuando las estadisticas censales de los
hablantes de lengua indigena indicaron que poco mas de 50% eran
mujeres y el trabajo de campo y comunitario de diversas institucio-
nes y asociaciones confirmaron que las mujeres venian atraidas por
el empleo domeéstico en los sectores mas acomodados de la ciudad.

Segtin Karen Escarefio (2011), este tipo de empleo fue realizado
por lo comtn por migrantes mestizas del norte de San Luis Potosi, Za-
catecas, Coahuila, Tamaulipas y poblacion venida de los municipios
no metropolitanos del propio estado de Nuevo Ledén. Sin embargo,
esta poblacion fue desplazada por las migrantes indigenas que ocu-
paron este nicho de trabajo, sobre todo en la década de los noventa.

Adela Diaz, en su libro Migracién indigena y apropiacion del espacio
publico en Monterrey. El caso del Alameda (2009), comenta al respecto:
«El dicho segtn el cual “en Monterrey hay trabajo para mujeres” es
parte de este proceso en el cual las mujeres, principalmente jovenes
nahuas y téneks dejaron sus comunidades para insertarse en empleo
doméstico y experimentar la vida urbana».

La migracion ocurre por una variedad de causas que van de las

estructurales (como la falta de inversion en el campo, las crisis eco-
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noémicas, la pérdida del poder adquisitivo, entre otras) hasta las de
indole personal, de acuerdo a un estudio elaborado por Carla Vaz-
quez (2014), 90% de las mujeres indigenas migrantes al AMM refiere
como causa la bisqueda de empleo; por qué hacerlo a la ciudad de
Monterrey, segtin la respuesta de las entrevistadas para buscar traba-
jo (57.6% de las migrantes indigenas encuestadas). Para migrar a la
ciudad de Monterrey y sus municipios metropolitanos, casi 80% de
las mujeres entrevistadas por Vazquez refiere que lo hizo ayudada
por una red de familiares o paisanos, del capital social con que cuen-
tan las mujeres indigenas desde sus comunidades de origen.

La ciudad ha sido una fuerte atractiva de mano de obra femenina
no calificada y empleada sin una regulacion laboral en el servicio
doméstico, por lo general «de quedada», al vivir bajo el mismo techo
que sus patrones de ingresos medios altos y altos en las colonias adi-
neradas de San Pedro Garza Garcia, Guadalupe y Monterrey.

Junto con las mujeres jévenes e indigenas que han migrado a esta
parte del pais y habitan en casa de sus patrones la mayor parte de la
semana, se encuentran otros migrantes que ha emprendido la ruta
migratoria junto a sus familias. Estas familias mazahuas, otomies y
mixtecos viven de manera congregada en los barrios periféricos del
area metropolitana de la ciudad de Monterrey; los primeros dos gru-
pos mencionados desarrollan actividades como la venta ambulante,
en su mayoria. En tanto que los Gltimos se dedican a amenizar las
fiestas con sus bandas de musica, actividad realizada por los varones,
y la venta de artesanias que llevan a cabo las mujeres. Otros gru-
pos, como los indigenas tének, se reparten entre el empleo doméstico
«puertas adentro» de las mujeres y el desempenio como obreros, peo-
nesy trabajadores en servicios personales de los varones (Durin, 2008).

La feminizacién de la migracién indigena al drea metropolitana
de Monterrey se sostiene hasta entrada la segunda década de los
2000. El censo de 2010 revela como las proporciones de hombres y
mujeres tienden a equipararse y puede hablarse de una estabilizacion
del diferencial genérico, tendencia que continta en 2020, tal como
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lo revela el censo de poblacion y vivienda de ese ano. Al analizar de
manera detallada los datos censales, Durin (2011) establece que la
poblacién indigena entre los 15 y los 24 afos es predominantemente
femenina, son mujeres jovenes dedicadas al servicio doméstico de
planta. Sin embargo, a partir de la poblaciéon de 25 anos predomi-
nan los hombres que toman un trabajo temporal como albaiiles en
los nuevos fraccionamientos que se construyen por toda el area me-
tropolitana o en las diversas obras publicas, o bien, son jornaleros
que se emplean en los ranchos del municipio de Cadereyta.

Otro dato importante es que empieza a observarse el asentamien-
to de indigenas en los llamados municipios periféricos por ejemplo
en General Zuazua y Ciénega de Flores, los cuales, aunque forman
parte de la zona metropolitana son los mas alejados de la zona cen-
tral de la metropoli, porque el precio de la vivienda es mas barato.
Lo anterior, junto a la equiparaciéon de hombres y mujeres, nos in-
dica que estamos en una nueva fase de conformacion de hogares
indigenas. Hombres y mujeres que han decidido formar una familia
y establecerse de manera permanente en estas tierras (Durin, 2011).

El asentamiento de los indigenas en Nuevo Leo6n ha sido posible
gracias no solo al aprovechamiento de las redes sociales con las que
los migrantes contaban, sino que se ha requerido de un capital social
extendido y consolidado gracias a lo que Garcia (2013, p. 80) deno-
mina «grupos pro indigenas», los cuales tuvieron una participacion
importante en el fortalecimiento de vinculos entre los distintos gru-
pos indigenas en Nuevo Leén. Entre los objetivos de los grupos pro
indigenas se encuentra el de «que los integrantes de las comunidades
indigenas se conocieran entre si para lograr tejer lazos de solidaridad
entre ellos, este hecho motivé a algunos indigenas a exigir derechos y
soluciones a sus demandas». El encuentro con sus pares y el conoci-
miento sobre los asentamientos en los cuales cada grupo ha logrado
sobrevivir en la metropoli ha propiciado la coincidencia de intereses
con que enfrentan las a veces incomprensivas medidas administrati-
vas de los municipios.
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La generacion de hoy, de acuerdo a los hallazgos de Lopez, Mar-
tinez y Ortiz (2016), en el municipio de Garcia, son jévenes con rai-
ces indigenas pero nacidos en Nuevo Ledn, se mueven entre las cada
vez mas escasas visitas a sus lugares de origen y las exigencias de
integracion a la que ahora es su cultura, aunque a veces, gracias a
la discriminacion y la estigmatizacion con la cual algunos grupos
de vecinos atn los tratan, los hogares familiares de sus padres en las
comunidades de origen se presentan con un tinte de identidad desea-
ble de conservar, y como no, si «la identidad no es mas que cultura
interiorizada por los sujetos, considerada bajo el angulo de su fun-
ci6n diferenciadora y contrastiva en relacién con otros sujetos» (Gi-
ménez, s. a.). Han aprendido la cultura de sus padres, en un nuevo
contexto, esta seguramente ha sido contrastada, modificada en parte
y adaptada al nuevo contexto en el que nacieron, y en el que crecen.
Con relacion a esto Gilberto Giménez (s. a.) considera:

Cuando se asume una perspectiva histérica o diacrénica, se com-
prucba que los grupos étnicos pueden —y suelen— modificar los
rasgos fundamentales de su cultura manteniendo al mismo tiempo
sus fronteras, es decir, sin perder su identidad. Por ejemplo, un gru-
po étnico puede adoptar rasgos culturales de otros grupos, como la
lengua y la religion, y continuar percibiéndose (y siendo percibido)
como distinto de los mismos. Por tanto, la conservacion de las fron-
teras entre los grupos étnicos no depende de la permanencia de sus
culturas [...] la fuerza de una frontera étnica puede permanecer
constante a través del tiempo a pesar y, a veces, por medio de los
cambios culturales internos o de los cambios concernientes a la na-

turaleza exacta de la frontera misma (Giménez, s. a., p. 18).

De esta manera, el haber nacido en Nuevo Leo6n de padres indige-
nas implica recrear la cultura de estos, pero la también la del lugar
donde se ha nacido. Estamos asi ante la presencia de una identidad
propia, la de «los indigenas regios» (Garcia, 2013). No obstante, pre-
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sencia de estos ha planteado una serie de retos, tales como la educa-
ci6n indigena intercultural y el reconocimiento de los derechos hu-
manos de los que deben gozar tanto ellos como sus padres migrantes
(Lopez y Moreno, 2020). Esta nueva realidad en el estado implico
la puesta en marcha, en algunos planteles educativos de nivel basi-
co, de programas de difusiéon de las lenguas indigenas por parte del
Departamento de Educacion Indigena e Intercultural, dependencia
de la sEp (Durin, 2007; Martinez, 2014), asi como un largo proceso
para aprobar la Ley de Derechos Indigenas de Nuevo Leon (Lopez
y Moreno, 2020).

El panorama de la migracién indigena en Nuevo Leén también
acarrea nuevos retos a los estudios de migracion interna con el naci-
miento de una nueva generacién aqui en Nuevo Leoén, dividida entre
culturas, lo cual configura una identidad que les sera propia.

El estatus de lo indigena en Nuevo Leén comparte en buena me-
dida el sino de la condicion indigena en todo México. La situacion
se agrava por el colonialismo cultural arraigado en la regién. Imagi-
nario que —ademas de voltear, y dar la espalda a lo demas, funda-
mentalmente al norte— desconoce, ignora, o suplanta la presencia
indigena en la construccion de la identidad y la historia norestense.

Los indigenas son los grandes excluidos de la historia nacional y
neoleonesa. En este sentido, Tadeo Luna (s. a.), describe las condi-
ciones de «exilio disfrazado» que afrontan los grupos indigenas en
la zona metropolitana de Monterrey. Este desarraigo incide en su
propia autopercepcion, cuya deriva cultural y politica es importante
comprender. De entrada, enfrenta la oposiciéon de una sociedad muy
clasista y racista; conservadora incluso en grupos sociales no indige-
nas igual de desfavorecidos. De este modo, el imaginario de lo indi-
gena y del indio persiste alejado del reconocimiento de la igualdad
esencial de su condicion: la del ciudadano.

Con respecto al ejercicio de la ciudadania de las personas indi-
genas, Fredman, Martinez y Rodriguez (2020) consideran que con
relacion a las personas indigenas, «este sector ha sufrido una mar-
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ginacion historica que envuelve multiples violaciones a los derechos
politicos, y al final de cuenta de ejercicio de ciudadania, al no reco-
nocer siempre los derechos individuales y colectivos de las personas
indigenas o al dar cuenta que en realidad la igualdad politica esta
supeditada primero a la igualdad econémica» (pp. 61-62).

Asimismo, Diana Garcia (2013) destaca la mvisibilidad de dicha
presencia hasta tiempos muy recientes y, al mismo tiempo, los prime-
ros intentos de autoorganizaciéon de dichos grupos: «para la mayoria
de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, los indi-
genas son vistos como migrantes, que en algin momento tienen que
regresar a su lugar de origen, o bien, como un problema de pobreza,
de marginalidad, de atraso, personas tercas que no quieren “adap-
tarse” al estilo de vida citadino» (p. 61).

El desarrollo de una politica publica definida y orientada hacia el
apoyo de los pueblos indigenas no ha sido, sin embargo, el resultado
de una toma de conciencia del Estado y de sus autoridades, sino, en
buena medida, el producto de la presion y el activismo politico de
grupos que, como Procuraciéon de Justicia Etnica y otras asociacio-
nes, indigenas y no indigenas, surgidas a raiz de la toma de concien-
cia de los derechos politicos de las llamadas minorias, han transitado
de la mera resistencia y auto organizaciéon a la praxis politica; es
decir, hacia su injerencia en los espacios de toma de decisiones poli-
ticas que inciden en la condicion y derechos de los pueblos indios en
Nuevo Leén y en particular en Monterrey.

3.9. REFLEXIONES FINALES

La migracion interna en el pais se acelera con el proceso de industria-
lizacion, como fenémeno dinamico esta ha sufrido cambios estruc-
turales que tienen que ver con el agotamiento del modelo de sustitu-
ci6n de importaciones y con la propia crisis que sufre el capitalismo
manufacturero. En México estas condiciones no solo cambiaron los
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destinos de migracion, sino también el origen de los migrantes y las
condiciones en las que ellos se insertaron en los lugares receptores.

En Monterrey, como en otras ciudades del pais y del mundo, la
expansion de la mancha urbana es producto de la migracion. Atrai-
dos primero por el auge industrial, llegaron provenientes del propio
estado de Nuevo Leén y estados nortenos circunvecinos como Ta-
maulipas y Coahuila, incluso del extremo norte de San Luis Potosi.
Cuando este modelo se agot6 y ya con una economia de servicios en
constante crecimiento llegaron otro tipo de migrantes, sobre todo
mujeres jovenes e indigenas que se emplearon en el servicio domésti-
co «puertas adentro». «LL.os migrantes llegaron a las ciudades en bus-
ca de empleo, muchos se instalaron en ellas, contrajeron matrimonio
y procrearon hijos» (Moreno, 2010, p. 265).

Ya para la década de los noventa del siglo XX se observa una
importante presencia de migrantes indigenas provenientes en su
mayoria de la Huasteca, region mexicana que abarca parte de los
estados de San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz. Ellos son principal-
mente hablantes de lenguas nahuatl y tének, pero también migran
los hablantes de otomi, procedentes de Querétaro: los mazahuas del
Estado de México y los mixtecos de Oaxaca.

En esa misma década se observa que los migrantes son en una
mayor proporciéon mujeres y que trabajan como empleadas domésti-
cas de «puertas adentro». Sin embargo, ya para 2010 la tendencia es
otra, pues se equilibra la proporcion del nimero de hombres y mu-
jeres hablantes de lenguas indigenas en Nuevo Ledn y se incrementa
la poblacion de indigenas que habitan en los municipios periféricos
como General Zuazua, Salinas Victoria, Pesqueria, Ciénega de Flo-
res y Marin, entre otros. Estos albergan ahora a los residentes de
fraccionamientos de interés social con financiamiento del INFONAVIT,
donde se han construidos las asi llamadas «mini-casitas». Lo ante-
rior, de acuerdo con Durin (2011), da cuenta de la conformacion de
nuevos hogares indigenas tanto en el AMM, como en los municipios
periféricos que la circundan.
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El crecimiento de poblaciéon migrante indigena no hubiera sido
posible sin la existencia de un capital social desde las comunidades
de origen y un capital social de dichos grupos que se ha enriquecido
con vinculos sociales, ya sea desarrollados por ellos mismos, al in-
terior de sus grupos, o por otros actores pro indigenas en el estado,
quienes lograron conectar a grupos antes atomizados para identifi-
carse como iguales via el reconocimiento de intereses comunes.

Este trabajo ha dado cuenta de la incorporaciéon de los grupos
indigenas en el proceso de urbanizaciéon en el AMM y se ha incorpo-
rado el analisis desde la reflexion propiciada por conceptos como la
identidad y las redes sociales (apoyadas por la construccion de vin-
culos humanos y capital social), en una propuesta de abordaje que
requiere de continuidad para una mejor comprension del fenomeno
migratorio de los grupos indigenas hacia Nuevo Leon.

El reto de una ciudad incluyente en lo indigena no es el resul-
tado de un simple reconocimiento juridico, es, filos6ficamente ha-
blando, y en muchos sentidos, un proceso de autoreconocimiento,
de autoexploracion étnica que reconoce el pasado para pensar y
comprender el presente. La lucha indigena, politica y cultural, en
una sociedad que no ha aprendido a reconocerse a si misma en sus
defectos y potencialidades, no es, por otra parte, una lucha solita-
ria: comparte la basqueda del reconocimiento esencial del poder
ciudadano extraviado en las trampas de la identidad (y los privile-
gios) diferenciados. Luis Villoro alcanzo6 a observarlo en uno de sus
ultimos trabajos: Los retos de la sociedad por venir (2010), aquella socie-
dad que «frente a la idea de un modelo de razon y la universalidad
de una cultura, [plantea] la reivindicaciéon de los puntos de vista
colectivos, todos ellos racionales, y de la pluralidad de culturas» (p.
186), como forma tacita del reconocimiento de que no existe una
racionalidad unica, sino formas multiples de operacion de la razén
humana, formas que reconocen la identidad y la pluralidad que
supone la condiciéon ciudadana en las sociedades multiculturales
del siglo XXI.
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4. ACCIONES AFIRMATIVAS
DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS EN NUEVO LEON

REBECA MORENO ZURNIGA, FELIX ENRIQUE LOPEZ RUiz
Y MARISsA RODRIGUEZ-SANCHEZ

4.1. SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL EN NUEVO LEON

La poblacion de Nuevo Ledn es muy compleja por diversas razones,
dos de las mas patentes son la negaciéon histérica de ciertas comu-
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nidades, asi como su constante cambio y transformacion. En este
segundo sentido, es un espacio tanto de recepciéon migrante como un
lugar de paso para diversas poblaciones migrantes. Esta caracteristi-
ca por si sola, exige acercamientos e interpretaciones mas profundas
del fenéomeno de diversidad poblacional y una consideracion socio-
cultural adecuada, lejos de contribuciones erradas que ofrecen una
unica y homogénea identidad del ser nuevoleonés.

Asimismo, el reconocimiento de las personas indigenas y afro-
mexicanas en Nuevo Le6n no solo es una cuestiéon de justicia histori-
ca, como lo senalé Pedro Gémez Danés (1996), sino que también es
necesario desarrollar mejores formas de representar su realidad ac-
tualidad, asi como establecer mecanismos de exigencia y de deman-
da ciudadana. Resulta apremiante la reconstrucciéon de una historia
que ha excluido de sus relatos a comunidades enteras; esta falencia
implica una responsabilidad ética, pero también una oportunidad
para diseniar un modelo social que no se limite a una inclusion es-
téril, sino que sea uno destinado a procurar la aceptacion plena de
todas las identidades y formas de ser humano que exige el prisma
sociocultural actual.

En el contexto social mexicano, resulta imprescindible sefialar
la persistente estigmatizacion que enfrentan las personas de origen
indigena y afromexicano, ya que ser identificado como indigena o
negro, lejos de constituir un rasgo cultural entre otros, se traduce
en una experiencia marcada por la carga histérica de discrimina-
ci6on sistematica y exclusion social. Estos grupos no solo comparten
una herencia cultural y lingiiistica, sino que también se ven unidos
por el estigma que implica su marginalizaciéon. La etiqueta les dis-
tingue y les singulariza de manera negativa, con lo cual se perpetia
la desigualdad y la marginalizacion. De esta forma, es imperativo
reconocer que la adversidad no puede ni debe seguir siendo un ele-
mento fundamental de identificaciéon para estas comunidades. La
construccion de una identidad cultural y étnica rica y compleja, la
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cual trascienda las limitaciones impuestas por el estigma, es esencial
para avanzar hacia una sociedad mas equitativa y justa.

Por otro lado, se deben reconocer los esfuerzos por incluir a ambas
poblaciones mexicanas dentro de la Constitucion local y en diversas
legislaciones federales; asimismo, se les ha otorgado el reconocimien-
to en los mecanismos de conteo e identificacion poblacional. No obs-
tante, dichos esfuerzos han sido insuficientes y aun se requiere de
mayor trabajo, esfuerzo y acciones pertinentes que logren visibilizar
sus necesidades sociales, politicas y economicas. El objetivo implica
que estos esfuerzos se traduzcan en una mejora de sus condiciones de
vida, sin menoscabo de la preservacion de sus culturas, pues formar
parte de la sociedad de manera legitima, libre e intercultural no es
un beneficio que se administra de forma vertical, sino un derecho
general para todas y todos.

Si bien la presencia de las personas indigenas y afromexicanas en
el estado de Nuevo Leon carece de reconocimiento legal y guberna-
mental, esto va aparejado con un déficit de atencion e interés hacia esta
poblacion por parte de instituciones de indole publica y privada, como
iglesias de las diversas denominaciones, universidades, asociaciones
civiles, comunitarias, entre otras (Lopez, Moreno y Picazzo, 2021).

A juicio de Lopez, Moreno y Picazzo (2021b), aunque las perso-
nas indigenas y afromexicanas migraron a Nuevo Leon en busca de
una mejor vida, no han escapado de una situaciéon de vulnerabili-
dad social y sufren de discriminacion y estigmatizaciéon por su origen
étnico, de ahi que su inclusiéon como actores activos de su agenda
politica y propulsores de cambios significativos contribuiria a que
alcanzaran mejores oportunidades de vida. La participaciéon ciuda-
dana por parte de las personas indigenas en el estado de Nuevo Le6n
ha estado presente, aunque posiblemente ha pasado desapercibida
para otros sectores de la poblacion estatal. Aunque ha sido reducida
a espacios mas domésticos y comunitarios, se ha manifestado en las
redes de apoyo y participaciéon entre vecinos, paisanos y familiares:
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En los ltimos afios, alentados por organismos gubernamentales y no
gubernamentales, circulos académicos y plataformas religiosas, pero
principalmente por su compromiso para con su comunidad e identi-
dades étnicas, emergen en la localidad liderazgos femeninos y mascu-
linos que destacan por su perseverancia, trabajo, voluntad, dedicacion
y, en algunos momentos o casos, por la busqueda de un beneficio per-
sonal tangible (apoyos econémicos, etc.) o intangibles (reconocimiento

social, por ejemplo) (Lépez, Moreno y Picazzo, 2021a, p. 51).

En este panorama, la participaciéon ciudadana de la poblacion in-
digena en México, aunque circunscrita a ambitos con limitada vi-
sibilidad, ha sido un componente vital del entramado social. En los
ultimos anos, esta participacion ha adquirido una nueva dimension
al buscar incidir activamente en las acciones emprendidas por las
esferas de Gobierno municipal y estatal. Este fenomeno se enmarca
en el atan de mejorar las condiciones de vida y crear oportunidades
equitativas para las comunidades indigenas. Un ejemplo paradigma-
tico de esta tendencia se encuentra en la promulgacion de legislacio-
nes especificas, como la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leon, la cual representa un hito significativo en el reconoci-
miento y la protecciéon de los derechos fundamentales de las pobla-
ciones indigenas en la region.

La presencia de personas indigenas y afromexicanas en Nuevo
Le6n, aunque reconocida en minima medida, ha adquirido una
dimensién significativa, en especial en la dindmica urbana del
area metropolitana de Monterrey. En esta zona, muchas de estas
personas han establecido sus hogares de forma permanente, han
formado familias, al dar lugar a una nueva generaciéon nacida en
esta localidad. Este proceso, marcado por la transicion cultural y
la interaccion entre identidades, ha llevado a que estos grupos po-
blacionales se integren de manera inherente en el tejido ciudadano
de la entidad.

196



4. Acciones afirmativas de organizaciones de la sociedad civil para el reconocimiento
de los derechos humanos de las personas indigenas y afromexicanas en Nuevo Leén

Sin embargo, este reconocimiento y aceptacion han sido —y conti-
naan siendo— fruto de esfuerzos considerables y coordinados por par-
te de la propia ciudadania, al enfrentar numerosas dificultades y de-
safios en su busqueda por una igualdad e inclusién que sean efectivas,
en una sociedad que se encuentra en constante transformacion. Este
proceso de reconocimiento se erige como un testimonio del persistente
esfuerzo por parte de estos grupos y de la comunidad en general, al
delinear un camino hacia una ciudadania mas inclusiva y consciente
de su diversidad étnica y cultural en el estado de Nuevo Ledn.

En tal contexto, este trabajo de investigaciéon reconoce la labor
que han desempenado las organizaciones ciudadanas para el reco-
nocimiento legal y visibilidad social de estos sectores poblacionales.
En este capitulo se expondra la relatoria de tres casos de organiza-
ciones de la sociedad civil (0sc), quienes han atendido a la poblacion
indigena migrante con residencia en el area metropolitana de Mon-
terrey: Zihuame Mochilla A. C., Procuracion de Justicia Etica A. C.
y el Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leén.

El proposito es senalar el esfuerzo de estas tres 0sc, ya que, de
inicio, se encuentran entre las primeras organizaciones que se con-
formaron para atender las diferentes demandas de la poblacion en
el estado; segundo, por sus acciones afirmativas para lograr que la
poblacion indigena tenga la posibilidad de acceder a una vida dig-
na, al ejercicio de los de; vy, tercero, por su importante impulso en la
promulgacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leon.

4.2. DE 1.AS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y EL TERCER ESTADO

El concepto de sociedad civil es polisémico, igual se entiende como

la participacion ciudadana como la organizacion de ciudadanos que
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propone nuevos temas en la agenda publica o que critica a la vez que
evalta la politica publica (Valencia-Agudelo, 2012). La nociéon de
sociedad civil puede rastrearse desde la filosofia griega clasica hasta
la época contemporanea; pero es a partir de la Guerra Fria que apa-
rece en escena tanto para las instituciones de Gobierno, como para
los medios de comunicacién y es también el periodo cuando se le
distingue tanto del Estado como del mercado, con la denominacion
de tercer sector; asimismo, se le entiende como separada de la Igle-
sia. La sociedad civil también es distinguible de la institucion militar
(Urteaga, 2008; Valencia-Agudelo, 2012).

De acuerdo con Urteaga (2008), la sociedad civil puede ser en-
tendida por tres caracteristicas principales. La primera de estas es
que supone un elemento de asociacion; es decir, la reunion formal
o informal de un grupo de actores sociales que se reinen de mane-
ra voluntaria en asociaciones no estatales y no econémicas, con la
finalidad de plantear y resolver en la arena publica problemas de
interés general. Una segunda caracteristica alude al hecho de vivir
juntos y a una vision del mundo mas o menos compartida entre los
miembros de estas agrupaciones, asi como una concepcion ideal de
lo que debe ser una sociedad justa y buena. Finalmente, un tercer
componente de esta caracterizacion de la sociedad civil refiere a un
espacio de debate en la cual esta vision del mundo puede ser discu-
tida y defendida.

Es en el espacio publico donde la sociedad civil organizada de-
bate sobre los problemas sociales, las politicas publicas y la accion
del Gobierno. Es este también el espacio en el que la sociedad civil
ejerce una participacion ciudadana, como la gestiéon de asuntos pua-
blicos locales, a través de los comités ciudadanos, las asambleas del
barrio, los consejos consultivos, los consejos de sabios, las asocia-
ciones, entre otros (Urteaga, 2008). La sociedad civil puede ejercer
una democracia participativa, mas alla del voto, al deliberar sobre
las politicas publicas, los programas de renovaciéon urbana y los
problemas locales.
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Esta participacion de la ciudadania ademas de evaluar, analizar
y discutir las acciones de Gobierno permite a la sociedad civil ser
«un instrumento que aumenta la eficacia y fomenta la justicia de las
politicas publicas, favorece el lazo social en el seno de las socieda-
des individualistas y muestra a los ciudadanos los fundamentos de la
democracia» (Urteaga, 2088, p. 175). Las acciones que emprenden
las 0sc¢ deben evaluarse en el marco de su incidencia politica, de
ahi que Valencia-Agudela (2012) sefiale que, en términos generales,
estas tienen una mayor influencia en temas sectoriales como el gasto
en programas de cultura o deporte, y una menor incidencia en temas
de caracter macroeconémico.

Dichas acciones llevadas a cabo por las 0sc se denominan «ac-
ciones afirmativas» y se enmarcan en escenarios de desigualdad y
de discriminacion en los que algunas personas gozan de derechos,
mientras que otras no. Esta situacion deriva en una sociedad que re-
produce relaciones jerarquicas desiguales, en las cuales algunas per-
sonas gozan de ventajas y otras permanecen al margen del desarrollo
y la justicia social. Por esa razén, para generar nuevas relaciones
sociales mediadas por la dignidad humana, es necesario generar las
condiciones de oportunidad y desarrollo para quienes por genera-
ciones han sido excluidos, con el fin de que puedan disfrutar de sus
derechos y de sus planes de vida.

Todos los cambios antes mencionados cobrarian sentido, segiin
Bucio-Mujica (2012), a través de un trato preferencial mediante ac-
ciones afirmativas. Estas se dirigen hacia aquellos grupos de la po-
blaciéon que han recibido un trato desigual, con la intenciéon de ge-
nerar las condiciones de igualdad y de justicia que les brinden una
mejor vida (Bucio-Mujica, 2012). A partir de este concepto podemos
caracterizar a las OSC que se presentan en este capitulo, al exponer
sucintamente las principales acciones afirmativas que han emprendi-
do para generar condiciones de igualdad efectiva y goce de derechos
entre las personas y poblaciones indigenas y afromexicanas que ha-
bitan en Nuevo Leon.
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4.3. ORGANIZACIONES CIUDADANAS CONFORMADAS PARA
LA PROCURACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS EN NUEVO LEON

A partir de 1992, en el marco del quinto centenario del Descubri-
miento de América, un resurgimiento indigena independiente cobro
impulso con la participacién ordenada de las personas indigenas en
la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos en general
y de los derechos indigenas en particular. La contribucion de las ONG
internacionales, nacionales y locales al movimiento de la sociedad
civil y su apoyo a los pueblos indigenas de México ha sido sobresa-
liente. Organizaciones como Greenpeace, pionera en la proteccion
de la ecologia y del medio ambiente, y Amnistia Internacional, de-
fensora de los derechos humanos e indigenas han sido incidentes,
aunque es de tomar en consideracion que su poder e influencia esta
en la legitimidad de su palabra, no en su legalidad (Sanchez, 2000).

La consolidacion definitiva de organizaciones independientes de la
sociedad civil mexicana (Dietz, 1999) se da con el EZLN, quien influyo
tanto en los movimientos indigenas, como en la politica nacional. Des-
de el inicio de la insurreccion zapatista, en México hubo profundos
cambios en las estructuras politicas. Fueron creadas instituciones na-
cionales para evaluar y promover la defensa de los derechos humanos
y fueron hechas reformas constitucionales que buscaron solucionar el
conflicto en Chiapas, mediante la aprobacion e integracion de los pue-
blos indigenas en México. El EZLN capt6 la atencion de la sociedad civil
global, representada por las osc (Legaspi, 2008).

Luego de la oposiciéon armada entre el EZLN y el Ejército Mexi-
cano, diversas 0sc ubicadas en Chiapas y en la Ciudad de México
conformaron el movimiento Espacio Civil por la Paz (Espaz), dedica-
do a canalizar ayudas humanitarias y campamentos de observadores
nacionales e internacionales hacia el interior de la region del conflic-
to (Dietz, 1999). Dos fueron las razones que inspiraron el activismo

politico de la sociedad civil mexicana, el cual empez6 a intervenir
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en temas antes reservados al Estado: por un lado, la desigualdad y
precariedad en la que han vivido los indigenas en México a lo largo
de la historia y, por otro, la apremiante necesidad de democratizar el
sistema politico mexicano (Legaspi, 2008).

El surgimiento de organizaciones indigenas en México respon-
de a diversas causas; algunas derivan de modelos tradicionales de
estructuracion, otras restringen sus actividades a la comunidad o a
la region. Algunas de las mas importantes a nivel nacional son: Pro-
mocioén del Desarrollo Popular, Centro Nacional de Comunicacién
Social (Cencos), Centro de Estudios Educativos, Academia Mexica-
na de Derechos Humanos, Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos «Todos los Derechos para Todo», Centro de
Derechos Humanos «Miguel Agustin Pro Juarez» A. C., la Asamblea
de Migrantes Indigenas de la Ciudad de México, el Consejo Indige-
na Popular de Oaxaca «Ricardo Flores Magon» (cipo) y el Comité
de Solidaridad Triqui (Zolla y Zolla, 2004). Aunque no sean tema de
este capitulo, en el ambito académico destacan por su relevancia, in-
fluencia en 0sc e incidencia social en el tema indigena: el Programa
Universitario México Naciéon Multicultural de la Universidad Na-
cional Auténoma de México y el Centro de Investigacion y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

En Nuevo Leon, la relaciéon entre los grupos indigenas e institu-
ciones de Gobierno no ha sido totalmente positiva, pues ha atrave-
sado etapas de tension y distanciamiento que provienen de la incon-
formidad y protesta de las personas indigenas. Garcia Tello (2013)
seniala dos tipos de organizaciones locales: las asociaciones indigenas
y los grupos proindigenas. De las primeras afirma que, ante el poco
interés de las instituciones gubernamentales, fungen como herra-
mientas para tener acceso a recursos y servicios estatales; mientras
que, de los segundos, refiere, son «aquellos formados por iniciativa
de personas no indigenas interesadas en conocer, apoyar y trabajar
directa o indirectamente con los [indigenas| que radican en el area
metropolitana» (p. 83).
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Entre las primeras asociaciones indigenas nuevoleonesas desta-
can: Asociacion Mazahua del Norte de México «Julia de Jests Fer-
nandez» A. C., formada en 2004 para enfrentar los maltratos y la
segregacion por parte de las autoridades locales; Unida Mixteca A.
C. y Por Nuestra Identidad Mixteca A. C., creadas en 2007 y 2008,
respectivamente, para obtener representatividad politica y recursos
econoémicos del Gobierno; Hiiahfiu Dintuge Metige. Otomies De-
fendiendo lo Nuestro A. C., fundada en 2009; y Mazahuas de Arbo-
ledas de San Bernabé A. C., creada en 2010 por un grupo mazahua
originario del Estado de México (Garcia, 2013; Durin 2010).

Después habrian de ser formadas, entre otras, Red Intercultural de
Apoyo e Inclusion de Personas Indigenas en Nuevo Leén A. C., una
organizacién conformada por mujeres indigenas que promueven la
inclusion, el trato con perspectiva de género y con enfoque intercultu-
ral, desde el marco de los derechos como pueblos indigenas y que tiene
por principal objetivo el promover los derechos de las mujeres indige-
nas en los diferentes ambitos sociales, y contribuyen a la construccion
de una sociedad inclusiva e intercultural (Red Intercultural de Apoyo e
Inclusion de Personas Indigenas en Nuevo Leon, A. C., 2023).

También se debe mencionar aquellas agrupaciones indigenas que
eligieron no registrarse oficialmente, por no convenir a sus intereses
el acatar normas externas a su agrupacion. Esta postura politica to-
mada por voluntad propia no miné su influjo como actores sociales
licitos del estado. Entre ellas podemos mencionar: Agrupacion Chi-
conamel, dirigida por Nicasio Hernandez (indigena nahua origina-
rio de Veracruz) e integrada por indigenas nahuas originarios de este
municipio veracruzano (Chiconamel), cuyo propésito es conservar
su identidad y preservar sus tradiciones (Hernandez, Nicasio, 2018);
la Unidad Nacional Indigena Revolucionaria, la cual busca conjun-
tar representantes y lideres de distintos grupos para impulsar accio-
nes en favor de la justicia social (UNIR, 2015) y el Consejo Indigena
de Nuevo Leén para quien, en palabras de su lider Liberio Porfirio
—indigena nahua originario de San Luis Potosi— «las asociacio-
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nes civiles regularmente se vuelven como particulares, quien queda
como presidente, pues practicamente es el duefio de la asociacion y
[aqui] tratamos de que sean varios los que puedan tomar decisiones,
que pueden incidir [...] para que las cosas [tengan] un equilibrio
mas comun» (Porfirio, 2022).

Desde otra perspectiva y presuntamente amparados en la legisla-
ci6n nacional y tratados internacionales que enuncian el derecho a
la libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas, el 25
de febrero de 2023, como parte de un movimiento llamado Consejo
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, se conformé una unidad local en la que Refugio Morales —in-
digena nahua originaria de Veracruz— fue nombrada Gobernadora
de este Consejo en Nuevo Ledn. Este movimiento tiene entre sus
finalidades disenar programas que detonen el desarrollo cultural, so-
cial y economico de pueblos originarios en todo el pais, asi como la
de sensibilizar a los servidores ptblicos sobre el servicio a las perso-
nas indigenas (Santiago, 2023).

En paralelo, el denominado Consejo Nacional Mexicano de Pue-
blos Originarios y Comunidades Indigenas y Afroamericanos, pre-
sidido nacionalmente por Rafael Ornelas Ramos, en 2023 nombro
al empresario local Aldo Ray Sagredo Rivera como Huey Tlatoani
Tlatoqueh Halach Uinic —compuesto por vocablos nahuas y ma-
yas que pretende designar establecer una especie de Gubernatura
indigena local en el estado supeditado a una presidencia nacional—.
El objetivo de este otro Consejo es el de, en palabras de su presiden-
te «un cambio en nuestra existencia humana béasica, es necesario
que nuestra sociedad comience a hacer cambios a partir de hacerse
responsable de sus actos [...] Y esto es asi porque no existe pueblo
oprimido sin el opresor, [asi que] hagamonos responsables de nues-
tra actitud apatica y medrosa para enfrentar nuestra responsabilidad
de heredar un mejor pais, una mejor sociedad y un mejor planeta a
nuestras nuevas generaciones» (Consejo Nacional Mexicano de Pue-

blos Comunidades Indigenas, 2023).
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Por el otro lado vy, a causa de ciertas limitaciones, principalmen-
te de recursos econémicos, los grupos proindigenas se enfocaron en
trabajar con las comunidades indigenas mas cercanas y numerosas,
entre ellas: mazahuas, otomies, mixtecos y nahuas. Poco a poco se
han extendido las redes de apoyo a otros grupos originarios que se
hallan mas dispersos en el area metropolitana de Monterrey (Garcia,
2013). De entre estos destacan: Mision del Nayar aBp, legalmente
instituida en el afio 2000, una organizacién con inspiracion francis-
cana que busca facilitar el acceso a una educacion superior de cali-
dad en la ciudad de Monterrey a jévenes indigenas —coras, huicho-
les, tepehuanes y mexicaneras que convergen geograficamente en la
zona de La Mesa del Nayar, Nayarit— para que puedan mejorar su
calidad de vida y ser agentes de cambio en sus comunidades (Mision
del Nayar, 2023).

Asimismo, encontramos a Zithuame Mochilla A. C., creada en
2003 con el fin de apoyar en proyectos productivos de mujeres na-
huas de Chahuatlan, Veracruz (Zihuame Mochilla A. C., 2023); Pro-
curacion de Justicia Etnica A. C., concretada en 2007 y propuso
coadyuvar en el reconocimiento de la poblacion indigena en Nuevo
Leon (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2023). Este tltimo grupo
represento, segin las palabras de Diana Garcia (2013), un elemento
incdmodo para las instituciones gubernamentales, pues hasta ese mo-
mento ninguna se habia comprometido con la visién de trabajar en
la politizacion de los problemas de la poblacion indigena y procurar,
mediante la judicializacion, su insercion social en la ciudad. Tam-
bién se halla Enlace Potosino A. C., formada en 2009 por personas
originarias de San Luis Potosi con el fin de promover una sociedad
mas responsable con su realidad social, a través de lazos entre los
Gobiernos de aquel estado y el de Nuevo Leon (Enlace Potosino A.
C., 2023). Tenemos, por su parte, a Zihuakali. Casa de las mujeres
indigenas en Nuevo Leon A. C., en el que participan principal, pero
no exclusivamente, mujeres indigenas de diversos origenes étnicos
que administran un programa financiado por el Instituto Nacional
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de los Pueblos Indigenas (INPI), con el objetivo de ayudar en la supre-
sion de la violencia hacia la mujer indigena (Zihuakali, 2023). Por
ultimo, podemos mencionar a Fomento Educativo Intercultural A.
C. quienes, desde 2019 trabajan a partir del respeto, la valoracion
de la diversidad cultural y la equidad educativa (Fomento Educativo
Intercultural A. C., 2023).

En este entorno de colaboraciéon proindigena han descollado
alumnos y exalumnos de la Universidad de Monterrey (UDEM) y del
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
campus Monterrey. Interesados en conocer la historia y las necesi-
dades de los pueblos indigenas, han apoyado de distintas maneras,
por ejemplo, en la UDEM se llevaron a cabo conferencias de temas
sobre los derechos y educacion indigenas y en el 1TEsM fue compues-
ta la Asociacion Estudiantil por los Pueblos Indigenas (AEPI), la cual
organiza encuentros, reuniones y talleres para difundir la situacion
de las comunidades que viven en la ciudad de Monterrey (Garcia,
2013). La Universidad Auténoma de Nuevo Leén UANL se sumo con
la fundacién de IDECU, que es su Federacion de Estudiantes Indi-
genas Identidad y Cultura. Esta federacion surge en el 2013 con el
proposito de brindar apoyo a los estudiantes indigenas dentro de la
universidad (Federacion de Estudiantes Indigenas Identidad y Cul-
tura de la UaNL, 2023). Segtn Javier Hernandez:

El ibECU se origind en el 2013 en la UANL porque lo impulsé la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas [ahora
INpI]. Yo la dirigi durante el 2014 y creo que, acaso, sigui6é funcio-
nando bien hasta el 2016, pero yo creo que ya no funciona porque,
aunque sigue activa su pagina de Facebook, no se ven realmente
actividades desde hace mucho. [...] Nosotros tuvimos muchas ac-
clones, pero principalmente porque contabamos con el apoyo de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
tanto para eventos como para becas. Pero nosotros hicimos de todo,

[...] la Universidad atendi6 este tipo de grupo, pero, yo creo, que lo



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

hacia porque le servia como imagen, no porque les importaramos
realmente (2023).

Desde el sector académico, un trabajo notable lo han desempenado
investigadoras del ciesas-Noreste, quienes describieron a detalle la
poblacién indigena en el estado y se comprometieron a visibilizar
las demandas, evidentes y explicitas, de justicia social en las accio-
nes de resignificacion de lo indigena en Nuevo Leén (Hernandez,
2018), y concedieron especial interés a las vicisitudes sociales de las
empleadas domésticas, cuya presencia se ha volvié notoria gracias a
los analisis efectuados (Durin, 2010).

La interaccién entre asociaciones indigenas, grupos proindigenas
e instituciones gubernamentales —cada uno con distintas herra-
mientas y en diferentes campos de lo social, de vivienda, juridico,
laboral, de salud, educativo, etc.— ha coadyuvado en la evidencia de
que en Nuevo Leon si hay indigenas (Lopez y Moreno, 2020). Esto
ha permitido beneficios intangibles a quienes se les habia prohibido
la adscripcién a la sociedad nuevoleonesa, pero insuficiente ha sido
el beneficio material. Tal vez una minoria de agrupaciones ha sido
favorecida, lo que no ocurre con la mayoria que esta disgregada. Sin
duda una de las tareas mas urgentes es la expansion de los beneficios
posibles hacia los sectores mas aislados y desprotegidos, lo que se
podria alcanzar mediante politicas ptublicas convenientes. Asimismo,

es indudable lo que declara Garcia Tello (2013):

Los indigenas aprendieron a negociar con su identidad, reconocien-
do en qué espacios se puede ser miembro de algin grupo étnico (y
en cudles no), también ha favorecido el acceso a distintos campos
como el institucional y el educativo para obtener beneficios a los que
otros grupos en situaciéon marginal y de pobreza no pueden acceder
de manera facil. Este hecho es un elemento fundamental en la forma
en que se han organizado socialmente las comunidades indigenas en

el espacio urbano (p. 87).
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El reconocimiento gradual por parte de la sociedad y del Gobierno
de Nuevo Leon sobre la presencia y existencia de personas indigenas
y afromexicanas, junto con la validacion de su ciudadania y el reco-
nocimiento de su derecho a ser diferentes, representa una contribu-
cion sociocultural significativa por parte de las OS¢ para la creacion
de una identidad nuevoleonesa mas justa. Los esfuerzos de la ciuda-
dania han logrado superar ciertos retrasos sociales y han generado
procesos de dialogo abiertos y permanentes, en los que la legitimidad
y legalidad de la presencia de las personas indigenas y afromexicanas
en Nuevo Leon ya no es objeto de disputa. A través de estos esfuer-
zos, es posible continuar estableciendo leyes y reglamentos locales
que garanticen la inclusion equitativa. Es de hacerse notar que la
tarea fundamental de las tres organizaciones que aqui se resefian
sea la de contribuir a la construccion de un espacio intercultural que
valore y celebre las diferencias como parte de la riqueza cultural de

su propio estado.

4.4, Z11uaME MocHILLA A.C. ORGANIZACION CIUDADANA
DECANA PARA LA ATENCION DE LAS NECESIDADES E INTERESES
DE LA POBLACION INDIGENA EN NUEVO LEON

El significado detras del nombre de Zihuame Mochilla (zMAcC), segun
Carmen Farias (2023), una de las fundadoras principales, es «mu-
jeres con esperanza» en lengua nahuatl. De acuerdo con las otras
fundadoras, el nombre tiene un significado profundo y poderoso, ya
que representa «la creencia de todas [...] de que puede haber la espe-
ranza de modificar la realidad para que esta sea mejor»:

Claro, entonces, fijate, el primer nombre que propusieron las com-
b bl )

pafieras por ahi lo tengo, pero te lo voy a decir en espafiol, que es

como te lo sé decir: «Aunque haya muchas piedras en mi camino he

de llegar hoy». Nada mas que ese era un nombre demasiado largo
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para ponerlo como nombre de la organizacion; hoy porque, pues,
era un nombre de este pelo en nahuatl; ahora, entonces bueno, pues,
como le podemos poner que sea esa misma idea, pero que sea un
nombre mas facil; digo, no es muy facil el nombre, pero es mas ac-
cesible, si es mas facil, entonces fue que se modificé a «mujeres con

esperanza» (Farias, 2023).

La asociacion civil quedo formalmente constituida el 9 de diciembre
de 2003, aunque de acuerdo con Farias (2023) empezaron a trabajar
desde 2001, cuando ella pretendia llevar a cabo una investigacién
sobre un grupo nahua congregado en los margenes del rio La Silla,
en el municipio de Guadalupe, como parte de su servicio social en
el Departamento de Educacion Indigena (DEI) cuando era estudiante
de antropologia. Durante su investigaciéon de tesis de licenciatura,
Farias paso casi dos anos en la comunidad recabando informacion,
tiempo en el que pudo acompanar a las mujeres nahuas de estos
asentamientos para resolver algunos de los problemas que les preo-
cupaban, como la reubicacién residencial, la obtencion de actas de
nacimiento, entre otros. Carmen Farias relata como fue el momento
en que anunci6 a las mujeres de la comunidad que se iria, pues su

labor de investigacion habia concluido:

Entonces se da todo el proceso de reubicacion, se concreta, yo termi-
no mi tesis y cuando ya la termino, [se da] la reubicacion, se concre-
ta en verano, seguiamos haciendo ciertos trabajos conjuntos como
colectivo, Pero terminé yo y llego con esta persona, con Estela y le
digo: «Bueno, Estela, ya acabé. Muchas gracias». Y se da la vuelta 'y
me dice: «Ya acabaste, vas a hacer lo que todo el mundo: ya sacaste
lo que ti querias y ya te vas». [Habiamos trabajado] mas de un afio;
yo creo que cast dos. Digo, pero, era una realidad, , le digo: «;Pues
qué quieres o que propones?» [Y ella me contesta] «No, pues, es que
también me gustaria que te quedaras y que siguiéramos trabajan-

do». [Y yo le contesto] «Vale, esta bien, siempre y cuando ustedes
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estén dispuestas a trabajar. Si estan dispuestas a trabajar, yo puedo
seguir trabajando aqui con ustedes, pero tiene que ser reciproco».
No sé quién si, cuantas fueron las que se comprometieron. Puse a
Estela y éramos otras, pusimos como unas cinco o seis en el acta
constitutiva. Fueron cuatro de la comunidad vy yo, [...] De ahi se-
guimos, eso debe haber sido como en verano, [...] pero, como se
llamaban estas que estaban ahi estaba Claudina, Maya, Zenaida
Bautista, Basilisa Meléndez, Estela Tolentino y yo, ellas son con las
que estabamos, habia otras que también asistian, pero no quedaron
en el acta constitutiva, que era Victoria, (... ) que en paz descanse,
estaba otra que se llamaba Magdalena, pero todo el mundo le decia

Miriam y las juntas a veces eran en casa de ella (Farias, 2023).

Es interesante conocer las circunstancias sociales, mas alla de las per-
sonales que enmarcaron la idea de constituir una asociacion civil,
qué situaciones estuvieron presentes y ayudaron a encauzar las mo-
tivaciones de estas mujeres para decidir formalizar el trabajo con las
comunidades indigenas y la resolucion de las problematicas que les

aquejan:

Cuando decidimos constituirnos y por qué habiamos hecho una
propuesta precisamente de que nos juntabamos ahi, donde ahora es
¢l comunitario de Naranjos, habia una casetita que habia hecho la
constructora como casa muestra, pero no estaba terminada, era un
cascaréon Y ahi nos juntdbamos vy, este, primero, ahi no habia luz. El
municipio nos mandé poner unas ventanas y luego estaba el terreno
muy grande y pues deciamos que ahi habria que, que estaria bien
ahi hacer como un espacio mas grande para la comunidad. Enton-
ces, en algin momento, ya estaba Desarrollo Social. Empezaba con
la maestra Rangel y otra persona de ahi, de Desarrollo Social, nos
hace llegar una convocatoria que habia por el decenio de pueblos in-
digenas y de todo lo que ahi mencionaban como requisitos cumplia-

mos con todos, menos con estar legalmente los titulos. Entonces de
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ahi la propuesta para las compaiieras de «Vamos a hacerlo, vamos
a constituirnos legalmente». Nos constituimos, presentamos, entra-
mos a esa convocatoria por supuesto, pero no nos fue asignada, pues
tenfamos una semana de estar legalmente constituidas. Ademas de
ser una propuesta para la ONU. Dime, tt!, pero ahi nos constituimos,
ahi nos pusimos de acuerdo antes de constituirnos de cual iba a ser
nuestro objeto social que era lo que estabamos buscando y cudl era
ese momento. Apoyar a las comunidades, precisamente para, para
abatir ese rezago Luchar contra la discriminacién, pero entre las co-
sas que establecimos es que no ibamos a trabajar nada mas con ese
grupo, ni en esa comunidad, sino que podriamos trabajar en cual-
quier comunidad o grupo que enfrentard a esas mismas condiciones,
pero tienen que ser indigenas. Si, exactamente: nuestro proposito
era preservar la cultura indigena, erradicar la discriminacion. Este
construir condiciones de igualdad, abatir la pobreza, si es que eso es

posible, abatirla pues sigue siendo un sueno (Farias, 2023)

Zihuame Mochilla se constituy6é «como una opcion de organizacion
colectiva para hacer frente a las condiciones adversas que para las
comunidades indigenas ha implicado la vida en la ciudad, buscando
mejorar su situacion, promoviendo el desarrollo humano y social,
eliminando la discriminacién y marginacién» (Zihuame Mochilla
A. C., 2023). Tanto en su misibn como en su vision y sus objetivos,
aparece el término desarrollo. Lo que se busca es que las comunidades
indigenas puedan acceder a este y reducir la pobreza y la margina-
ci6n en la que viven. Por eso su objetivo es «Contribuir al desarrollo
social, econémico y cultural de personas y comunidades indigenas, a
través de proyectos autogestivos acordes a las necesidades especificas
de cada grupo o etnia, que les permitan mejorar sus condiciones de
vida, respetando la diversidad y la multiculturalidad caracteristica de
México» (Zihuame Mochilla A. C., 2023).

La asociacion cuenta con dos sedes: Casa Alameda y Casa Arbo-
ledas de los Naranjos que operan como oficinas, aunque también son
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espacios donde se imparten talleres. Pero, ademas, suelen trabajar en
cerca de 22 colonias del area metropolitana de Monterrey, en espa-
cios donde regularmente no cuentan con instalaciones; mas bien,

trabajan en las casas de las personas de la comunidad (Farias, 2023).
4.4.1. Areas de intervencion ) programas asociados

La asociacion civil ha determinado sus areas de intervencién en cua-
tro ejes: desarrollo comunitario, educacion, empoderamiento econo-
mico y salud. El primer eje, desarrollo comunitario, es definido por la
propia asociaciéon como aquel en el que los miembros de la comuni-
dad se unen en acciones colectivas para solucionar los problemas que
comparten; la educacion nace de una preocupacion constante sobre
los procesos de ensefianza-aprendizaje y las dificultades asociadas a
estos. Por su parte, el e¢je de empoderamiento econdémico va encami-
nado a desarrollar la capacidad de tomar decisiones en torno a las ga-
nancias que se obtienen de las actividades productivas de las personas
de las comunidades indigenas de Nuevo Ledn; en tanto que el eje de
salud consiste en mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién
indigena que habita en el estado (Zithuame Mochilla A. C., 2023).

Desde antes de su conformacion oficial, Zihuame Mochilla ha
desarrollado una serie de actividades y proyectos, siempre en fun-
cion de las necesidades, inquietudes e intereses de las personas de
las diferentes comunidades. Una de las primeras acciones que reali-
zaron como asociacion civil fue la de la conformacion de un grupo
de danza para las nifas de la comunidad: «El primer proyecto que
tuvimos, ya como un proyecto oficial [...], las compafieras Claudina,
Zenaida eran danzantes, y entonces ellas querian recuperar la danza
de su pueblo e hicieron un grupo de danza para ensefarle a las nifas
y que pudieran salir a danzar, sobre todo y la danza es para el 12 de
diciembre, y alguna otra fiesta patronal» (Farias, 2023).

El empoderamiento econémico de las mujeres ha sido un progra-
ma muy importante para la asociacion civil. Su objetivo es capacitar
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a las mujeres «para que puedan llevar una idea de negocios a un
plano de formalidad [...] que puedan tener una marca [del produc-
to que fabrican], que puedan vender en redes sociales, que puedan
tener una idea de negocios, que se asuman como emprendedoras»
(Farias, 2023). Otras actividades desarrolladas han sido la alfabeti-
zacion de mujeres, proyecto que se llevé a cabo en vinculacion con
el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Por
otro lado, también se han organizado en ayuda a las comunidades
de origen de las personas migrantes cuando han padecido las con-
secuencias de desastres por fenomenos naturales como huracanes.
(Farias, 2023).

Dentro de los programas educativos, aparte de la educaciéon para
adultos, tienen un programa para nifias y nifos de entre 6 y 14 afos
que se llama Vivir para construir. Este tiene como objetivo desa-
rrollar habilidades socioemocionales, tecnolégicas y escolares en las
infancias. Se les ensena a las y los participantes a realizar un plan
de vida, se les dan clases de apoyo académico, asi como robética y
computacion (Farias, 2023).

El programa de salud se ha enfocado en salud sexual y reproduc-
tiva, aunque ahi no se agotan los temas del programa, prevencion
del embarazo adolescente, prevencion del cancer de mama y auto-
cuidado a través de una sana alimentacion (Farias, 2023).

Se prioriza realizar los proyectos y actividades de forma autoges-
tiva, que se involucren directamente las y los interesados. No obs-
tante, Zthuame Mochilla ha participado de algunas convocatorias
para obtener fondos, como fue el caso de uno que lograron obtener
de una asociaciéon alemana a través de una convocatoria. También
han recibido apoyo de empresas locales, por ejemplo, fabricantes de
pinturas, asi como de donadores particulares que han apoyado con
recursos econdémicos a las diferentes iniciativas de la asociacion civil,
como puede ser su mismo sitio web, ya que contempla los donativos.
Otras fuentes de financiamiento han venido del Gobierno estatal,
antes ademas del Gobierno federal y de otras dependencias guber-
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namentales como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, ahora Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI). Asimismo,
reciben recursos mediante convocatorias de fundaciones como Na-
cional Monte de Piedad, Fundaciéon Signos, Fundacién Prisa y la
Fundacion de Walmart (Farias, 2023).

A'lo largo de las dos ultimas décadas desde su fundacion, Zihua-
me Mochilla ha desplegado diversas actividades, al destacarse en tres
acciones cruciales que han tenido un impacto significativo en las co-
munidades indigenas. Estas acciones, las cuales hemos identificado
como «acclones afirmativas» o «acciones positivas» en el contexto
de este estudio, merecen una atenciéon especial. En primer lugar, se
llevo a cabo la reubicacion residencial de una comunidad nahua que
antafio habitaba en los margenes del rio La Silla. En segundo lugar, se
implement6 un programa de regularizacion de actas de nacimiento
que se extendi6 a lo largo de una década, lo cual facilité el acceso a
documentos oficiales para los miembros de comunidades indigenas.
Por altimo, Zihuame Mochilla ha liderado la exigencia de justicia por
el asesinato de dos hombres pertenecientes a la comunidad indige-
na tének, quienes perdieron la vida a manos de la policia municipal
de Guadalupe, Nuevo Leén. Estas iniciativas, representativas de su
compromiso, constituyen ejemplos concretos de su labor en pro de
los derechos y la justicia para las comunidades indigenas en la region.

4.4.2. Algunas de sus acciones afirmativas mds significativas

Tras dos décadas de su establecimiento como organizacion civil,
Zihuame Mochilla ha llevado a cabo una variedad de iniciativas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de las comunidades in-
digenas en Nuevo Leo6n, muchas de las cuales han establecido raices
familiares en esta region. A pesar de la diversidad de las actividades
emprendidas, solo unas cuantas pueden ser consideradas con pro-
piedad como «acciones afirmativas», las cuales se destacan debido a
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su profundo impacto en el desarrollo de la asociacion. Estas iniciati-
vas no solo han buscado mitigar las desigualdades socioculturales y
econémicas que enfrentan las personas indigenas, sino que también
han contribuido significativamente a la consolidaciéon de Zihuame
Mochilla como una entidad dedicada a la promocion de la equidad
y la justicia. Segtin la definicién proporcionada por Marilyn Pasco (s.
a.), las acciones afirmativas o positivas se caracterizan como:

aquellas medidas orientadas a favorecer y posicionar a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigual-
dades de género, socio-cultural o econémico que los afectan, pero
también asimilado al conjunto de acciones legislativas y administra-
tivas de caracter temporal, coherentes con el proposito de remediar
situaciones de desventaja o exclusién y discriminaciéon de un grupo

humano, en algtin aspecto de su vida (Pasco-Gonzalez, s. a., s. p.).

En este caso, Zihuame Mochilla realiza una serie de acciones afir-
mativas por iniciativa propia y en busca de la colaboraciéon de las
diferentes instancias de Gobierno, asi como de particulares y otras
asociaciones. Sin duda, estas primeras acciones determinaron o mar-
caron el camino para establecer los objetivos de la asociacion civil.
Una de las acciones iniciales y mas destacadas consisti6 en brin-
dar apoyo a la comunidad en su busqueda de informacion sobre la
reubicacion que se planeaba para los residentes de la comunidad in-
digena establecida en las inmediaciones del lecho del rio La Silla. La
relevancia de esta accion se encuentra en que marc6 el inicio de las
actividades que llevarian a la creacion de la asociacion civil. A pesar
del interés de Carmen Farias en recopilar datos sociodemograficos
mediante una encuesta solicitada por el DEI sobre los miembros de la
comunidad, los residentes estaban mas preocupados por la reubica-
cion que las autoridades tenian en mente, lo cual se manifestaba en

sus persistentes preguntas al respecto.
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Esta seria una de las primeras acciones a favor de la comunidad
que ella y las mujeres de la comunidad realizarian. Primero deberian
hacer todo un proceso de btisqueda de informacion en las diferentes
dependencias gubernamentales. Este es descrito a detalle por quien
por muchos anos fungié como presidenta de la asociacion, Carmen

Farias:

Pues mira, estando ahi y sin darnos cuenta, nos fuimos organizando,
yo me fui involucrando con las personas porque no habia informa-
cion. Lo que me encontré es que me decian: «Es que no sabemos
nada, no hay quien nos diganada mas vienen y nos preguntan y nos
dicen que tenemos que dar un anticipo; una, no queremos que nos
estafen, , y la otra es que no sabemos si es verdad o no». Habia quie-
nes me decian: «En mi tejaban ya tengo dos marcas de cal», porque
cuando levantaban la encuesta le ponian «lote», «manzana». El lote
esta en la manzana tal, como para ir ordenando [...]. Y si habia un
temor fundado, verdad, porque alguna vez alguien les ha pedido di-
nero, entonces pues «Es saber bien, me piden dinero, quieren que
dé y luego, ya no sé nada, no se aparecen». Esa era una, y la otra
yo tenia conocimiento y evidentemente ellas tenian mejor que yo la
informacién, eh, para esto [ya] habian reubicado [a otras personas]
para hacer el Parque Ecolégico La Silla y el Parque Pipo. Reubicaron
a las familias que estaban ahi; las del Parque Pipo eran mixtecas, y no
tenian este contacto cercano, porque si habia 23 cuadras de por me-
dio. Pero las del Parque Ecolégico La Silla, eran gente de su misma
comunidad, de su mismo pueblo, a quienes reubicaron en el 95, de la
noche a la mafana, con camiones de basura y por la fuerza publica.
Entonces pues si, yo tenia esa informacién de aca, de compaieras
antropo6logas o antropdlogos que habian comentado al respecto, pues
ellos la tenian en carne propia. Entonces, habia estos dos factores
que les afectaban. Al estar en esto, les dije: «Pues déjame investigar»,

y yo me di a la tarea de ir a hacer todo el recorrido por el municipio
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y después de ir de una dependencia a otra, y a otra, finalmente, me
encuentro que la secretaria del Ayuntamiento si tenia esta informa-
ci6n y no la quisieron dar, si la tenian, te digo. Fui a obras publicas,
fui a catastro, fui de verdad que de un lado a otro, dices: «Pues en
donde se paga el predial es como lo primero», [y me decian]: «No
sabemos nada, vaya para alla», iba a ir para alla, qué mas, porque
soy un poco terca, si, si. Entonces ya llegué¢ al lugar en donde si habia
informacioén y con la persona que la tenia, quien me trat6 de una
manera bastante déspota y me dijo que a mi no me tenia por qué
decirme [...] y entonces le dije bueno, le dije: «Mire yo realmente
pues estoy haciendo un trabajo de investigacion, estoy acompanando
a estas personas, yo vengo del departamento de educacion indigena»,
le ensené mi gafete, ella me dijo: «No me interesa, no me importa»,
y no pasa nada. Dijo: «Que vengan las personas interesadas y a ellas
les doy la informacién», okay entonces, pero ya al menos sabia don-
de habia informacién, dénde estaba y quién tenia la informacion.
Entonces ya con eso, yo regreso al rio y hablo con las que mas nos
juntabamos y les digo: «Bueno, esto es lo que me dijeron a mi, no me
quieren dar la informacién, pero vamos», y pues yo entonces pues
nunca habia andado en estos ajetreos y yo decia: «Yo no soy de haber,
vamos a juntar a todos y vamos todos». A los dias, en el transcurso
de la semana, regreso yo junto con tres de ellas a esa oficina con esa
persona y les da la informacion a ellas tres [...]. Por coincidencias
del universo favorables, esa persona [la funcionaria déspota] paso a
seguridad publica, y el tramite lo hicimos todo en obras ptblicas. En
obras publicas habia un ingeniero que era de lo mas amable, el lado
contrario de la moneda, y quien nos dio toda clase de facilidades,
entonces, porque lo que la comunidad decia es: «Si nos vamos, nos
vamos todos, no queremos que nos digan que nada mas la mitad y la

otra mitad no», y haciamos estas gestiones |...] (Farias, 2023).

Una medida derivada del programa de reubicacion de la comunidad

fue la regularizacion de las actas de nacimiento. Durante la recopila-
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cion de documentos oficiales para la asignacion de terrenos, se des-
cubri6 que un considerable nimero de habitantes de esta comunidad
indigena, asi como de otras que residian en el area metropolitana
de Monterrey, carecian de actas de nacimiento. Se emprendié una
labor para obtener estas actas; algunas se encontraron con suerte al
contactar a las oficialias del Registro Civil en los lugares de origen,
mientras que en otros casos fue necesario visitar en persona dichos
sitios. Ademas, se descubri6 que algunas personas no habian sido
registradas y se tuvo que iniciar un proceso completo para obtener su
reconocimiento legal. Esta iniciativa, necesaria para garantizar los
derechos legales de los residentes, implic6 un esfuerzo significativo

por parte de la comunidad y las autoridades involucradas.

Ahi nos dimos cuenta [cuando se les otorgaron los lotes por reubica-
ci6n] la gente no tenia actas de nacimiento, entonces las pediamos.
La autoridad mandaba a pedir al municipio el acta de nacimiento
de tal o cual persona, y a vuelta de correo, correo ordinario [...] era
carta con timbres y a los tres meses regresaba la otra [carta] diciendo
«Aquli no existe registro de tal persona», entonces era un problemay
asi estaba, no sabes el 80% de la comunidad, entonces, qué hacemos
pues vamos gestionamos y le hicieron a esa comunidad, en particu-
lar, la excepcion de si otorgarles las viviendas a pesar de no tener la
documentacion completa, y fue la tnica colonia a nuestro entender,
que hicieron eso porque a todas les mandaban y alld iba la gente a sus

pueblos a pedir y a traer papeleria (Farias, 2023).

El programa de regularizacion de actas de nacimiento que empren-
di6 Zihuame Mochilla se extendi6 por 10 anos. Aparte de las estrate-
gias descritas con anterioridad para lograr que las personas tuvieran
sus actas, se aprovecho la visita de la entonces presidenta nacional
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cpr), Xochitl Galvez, para pedirle su apoyo: «Llega la reunion y
entonces le dicen, le impiden la palabra y le dicen que quieren que
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las apoye para este proceso de regularizacion y entonces ella dice:
“iAh, esta muy bien! Pues organicense”. Bueno, parecian palomitas
de maiz, se levanta una [y dice]: “jYa estamos organizadas!”. En-
tonces voltea Xochitl y le dice al delegado de San Luis: “Apoyalas™
(Farias, 2023).

Otra accién afirmativa es la que se realiz6 Zihuame Mochilla a
raiz del asesinato de dos indigenas tének por parte de policias del
municipio de Guadalupe. La asociacion civil brindé apoyo a las fa-
milias de las victimas en un caso que, segun la Fiscalia del Estado de
Nuevo Leén, ocurrié de la siguiente manera:

EI 26 de septiembre de 2020 llegaron los dos acusados, policias activos
de Fuerza Civil, con otros compafieros, a una construccién donde las
victimas laboraban, en la carretera a Villa de Santiago, en la Colonia
Valle de los Cristales, al sur de esta capital [Monterrey]. Por la revision
que les efectuaron se desato una rina, por lo que Isai desenfundé su
arma de cargo y dispar6 contra cinco de los presentes, entre los que
se encontraban Gregorio Santiago Margarito, de 20 afios de edad y
Claudio Francisco Martinez, de 41, que murieron por heridas de bala.
Otros tres de sus companeros resultaron con multiples heridas de pro-

yectiles disparados por el agente (Campos-Garza, 2022, s. p.).

De acuerdo con Carmen Farias (2023), lo que pretendian los policias
era asaltar a los trabajadores que venian de comprar unas cervezas,
después de su jornada laboral en la finca de la colonia Los Cristales
donde también se albergaban:

Estaban diciendo que los policias habian disparado en defensa pro-
pia, que cllos estaban armados y que los habian atacado. Cuando,
en realidad, qued6 demostrado en el juicio que ellos habian salido a
comprar cerveza, se les acabo la cerveza, salieron a traer al saper 7,
que esta a dos cuadras. Ellos vivian en la obra donde se estaba traba-

jando; se habian venido aca a buscar trabajo, eran guias de turistas y
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se vinieron a buscar trabajo porque cerraron el Pozo de las Golondri-
nas. Entonces, salieron a comprar cerveza y ya de regreso, lo que los
policias querian era robarlos, y eso esta asentado en actas. Cuando
no se dejaron, empezaron a forcejear, empezaron a gritar. Salen los
demas, los policias matan a los dos que iban a comprar cerveza, los

matan amarrados con cinchos y por la espalda (Farias, 2023).

Zihuame Mochilla y otras 10 organizaciones civiles —entre ellas
Procuracion de Justicia Etnica A. C.— encabezaron una marcha
para exigir a las autoridades justicia para las familias de las victimas.
Las familias llevaron a cabo una demanda a través de un abogado
que fue recomendado por la asociacion civil. Se logré obtener una
reparacion economica del dano y que las autoridades pidieran una
disculpa publica (Farias, 2023), la cual fue llevada a cabo por el titular
de seguridad publica del estado, Gerardo Palacios Pamanes. El acto
se realiz6 en el Museo de Historia Mexicana, el 26 de septiembre de
2022, a dos anos de los hechos y como respuesta a la recomendacion
002/2021 emitida el 7 de mayo de 2021 por la Comision Estatal de
Derechos Humanos (Carrizales, 2022). Los familiares de las victimas
estuvieron presentes «porque para ellos eran muy importante que se
les restituyera el honor» (Farias, 2023).

La recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos ya habia sido atendida por el anterior Secretario de Segu-
ridad Publica, Aldo Fasci, el 10 de septiembre de 2021; sin embar-
go, no fue aceptada por los familiares, debido a que no estuvieron
presentes, ya que ni ellos, ni el abogado que les representa fueron
notificado. Tampoco se le dio aviso a la sociedad civil (Farias, 2023).

Estas acciones representan una seleccion de las estrategias mas
eficaces que Zihuame Mochilla ha implementado desde su estable-
cimiento hace mas de dos décadas, con un desempefio papel crucial
en la disminucion de la desigualdad y vulnerabilidad experimenta-
das tanto por individuos como por comunidades indigenas. Dichos
grupos han sido sistematicamente privados de la oportunidad de
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ejercer a plenitud sus derechos humanos en Nuevo Leon y las ac-
ciones destacadas antes constituyen solo una parte de las estrategias
mas exitosas que Zihuame Mochilla ha puesto en marcha en sus

anos de vigencia.

4.5. PROCURACION DE Justicia ETnica A. C. PRECURSORA
EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS INDIGENAS DE LA POBLACION
INDIGENA EN NUEVO LEON

Para entender el contenido de este libro, es importante conocer la
organizacion que, junto con otras, impuls6 entre muchas otras accio-
nes la promulgacion de la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leon. También es fundamental tener en cuenta su papel en
la formacion del Consejo Estatal de los Pueblos Indigenas en Nuevo
Leon y las reformas promovidas por la Comision Estatal Electoral
(ahora conocida como Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Nuevo Ledn) a la Ley Electoral de Nuevo Leon, con
el objetivo de implementar acciones afirmativas en materia indigena para
la postulacion de candidaturas indigenas. En esta seccion se describe
la conformacion de Procuracién de Justicia Etnica A. C. para dejar
constancia y evidencia de lo que este equipo ciudadano realiz6 y
logré alo largo de su trayectoria.

4.5.1. Origen de Procuracion de Justicia Etnica A. C.

Para Félix Lopez, director de Procuracion de Justicia Etnica A. C.
(pjEAC) de 2007 a 2017, «la deuda histérica de nuestra nacién con su
poblacion originaria continda siendo una problematica actual y sin
resolver. Es lacerante reconocer la marginacion, la discriminacion,
la miseria y el olvido generalizado que atn enfrentan muchas perso-
nas» (2017). Desde su perspectiva, para aminorar un poco €so, «se
requiere la implementacion de acciones concretas y la promulgacion
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de leyes y politicas ptblicas que reparen esta situacion, no por com-
pasion, misericordia o buena voluntad, sino por justicia y para esta-
blecer un respeto mutuo basado en la esperanza de una humanidad
digna y suficiente» (Lopez, 2017).

Para Lopez (2017), desde su creacion, la tarea principal de pJEAC
en Nuevo Leén ha sido garantizar el acceso a la justicia para las
personas indigenas del estado en igualdad de condiciones. Desde el
principio, se tuvo la conciencia de que era necesario legislar en este
tema, no por obligacion, sino por la necesidad especifica de recibir
el reconocimiento social y gubernamental de que existen personas
indigenas viviendo en Nuevo Leoén. Este esfuerzo se pensé no como
una concesion gubernamental, sino como un logro que se debia ejer-
cer desde la sociedad civil.

De acuerdo con Galileo Hernandez (2022), su presidente funda-
dor y representante legal, PJEAC empez6 como un pequeno grupo de
personas con intereses afines en el desarrollo comunitario y social.
Como sus practicas lo demuestran, se ha consolidado como un gru-
po significativo e incidente en los asuntos interculturales y ciudada-
nos de Nuevo Ledén. Segiin Hernandez (2022), la asociacion civil
se conformé toda vez que detectaron una «falta de atencion de los
derechos indigenas por parte de los Gobiernos estatal y municipales,
de la falta de legislacion local y por la falta de politicas publicas para
atender sus problematicas» (Hernandez, 2022).

En ese sentido, algunos de los principales objetivos que han
orientado sus acciones a lo largo de su trayectoria son los de generar
condiciones propicias de interculturalidad para el reconocimiento
y ejercicio de los derechos de los diferentes grupos e individuos que
conviven en el estado, asi como para lograr y mantener el respeto
entre las culturas de estos; intervenir en un procedimiento que vi-
sibilice la presencia de diferentes comunidades, grupos y personas
indigenas que viven en Nuevo Leon; combatir la discriminacion, la
marginacion y la indiferencia a la que estan expuestas las personas
migrantes; difundir, promover y defender los derechos humanos y las
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declaraciones en torno a estos; proveer canales de informacion dife-
rentes de los usuales en materia de equidad, acceso y justicia social,
entre otros.

PJEAC se conformé para «acompafar a las personas y comunida-
des indigenas desde una plataforma no partidista y que no persiguie-
ra fines lucrativos. La asociacion civil permite esta forma de trabajo»
(Hernandez, 2022). A pregunta expresa, sobre si esta situaciéon ha
cambiado en el transcurso de los anos, Galileo Hernandez considera
que si, ya que tanto el estado como los municipios han empezado a
incluir en sus acciones, asi como en sus planes de desarrollo, politicas
publicas que buscan beneficiar a las personas de origen indigena. No
obstante, falta que dichas politicas sean de verdad operativas, que
vayan mas alla de su enunciacion y que resulte en beneficios para la

poblacion indigena del estado de Nuevo Leon (Hernandez, 2022).
4.5.2. Sobre Procuracion de Justicia Etnica A. C.

Procuracién de Justicia Etnica A. C. fue fundada el 25 de abril de
2007, de acuerdo con la escritura ptblica 2,000 de la notaria pu-
blica 81, correspondiente al Primer Distrito Registral del estado de
Nuevo Leo6n. Sus miembros fundadores fueron: Bladimir Luna Flo-
rencio, Luis Alejandro Martinez Cepeda, Jorge Alberto Carrizales,
Florencio Baltazar Mejia y Galileo Hernandez Reyes, y este ultimo
tenia la representacion legal de la asociacion civil. En el afio 2011
la PJEAC tuvo una restructuracion que implicéd el disefio de nuevos
objetivos, también que cuatro de los socios fundadores se retiraran y
se dio la bienvenida a nuevos miembros a la mesa directiva: Joel Mo-
rales Hernandez y Liberio Porfirio Hernandez, como consta en la
escritura publica nimero 21,569 de la notaria mencionada, fechada
el dia el 15 de noviembre de 2011 (Hernandez, 2022). La maxima
autoridad de esta organizaciéon es la asamblea general, la cual es
publica, abierta y esta conformada por los asociados y las personas
interesadas en las actividades de pJEAC. A la asamblea general le rin-
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de cuentas la mesa directiva, la cual dirige, opera y administra estas
actividades. Desde octubre de 2011 su sede y domicilio legal esta
ubicado en la calle Juan Aldama 520 sur, en el Centro de la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leén, México. Es una edificaciéon conocida
como Casa del Arbol. Su teléfono es el 83430964, y su correo elec-
tronico es nlarboldetodasraices@gmail.com (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2023).

La organizacion es autogestiva en lo que a programas y proyec-
tos se refiere, interventores y beneficiarios crean los mecanismos de
sustento. Se busca financiar las actividades al establecer alianzas con
instituciones gubernamentales y privadas, académicas, y con grupos
de la sociedad civil que demuestren interés y afinidad en los objeti-
vos y metodologia que distingue a la pjeac. Los recursos con los que
cuenta hoy son variados y diversos. Por ejemplo, en cuanto a los
recursos humanos, tiene una plantilla base de tres profesionistas que
trabajan mas de 20 horas semanales en la organizacion. Sus recursos
materiales son una oficina, equipamiento e instalaciones apropiadas
para efectuar cursos y actividades colectivas. Los recursos financie-
ros provienen de las aportaciones de asociados, donativos econémi-
cos esporadicos y el apoyo econémico periddico de socios solidarios
para pagar los gastos corrientes de la institucion (Hernandez, 2022).

El area principal de su trabajo es en el estado de Nuevo Leén,
aunque también actda en algunos otros, como en San Luis Potosi, y
participa en acciones nacionales y del extranjero que tengan impac-
to e incidencia total o parcial en la poblacién nuevoleonesa (Procu-
racion de Justicia Etnica A. C., 2023).

4.5.3. De la trayectoria de Procuracion de fusticia Etnica A. C.
PJEAC es una iniciativa ciudadana conformada por un grupo multi-
cultural que de manera voluntaria ofrecen sus conocimientos para

alcanzar los objetivos planteados. Desde su fundacién brind6 servi-
cios gratuitos de asesoria legal, educaciéon popular y organizacion
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comunitaria (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2023). Para ello
se ocupo de la capacitacion de sus miembros a través de talleres,
foros y diplomados impartidos por organismos gubernamentales,
culturales e instituciones educativas, tales que la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi), el Consejo de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Nuevo Leén (CODE-
soL Nuevo Leoén), la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n (UANL),
el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(rresm), el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en An-
tropologia Social (CIEsas), el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas (INALI), el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario A.
C. (IMDEC), Servicios y Asesoria para la paz AC (SERAPAZ), el Consejo
Nacional de Evaluacién (CONEVAL), entre otros (Procuracion de Jus-
ticia Etnica A. C. , 2023).

Desde sus inicios, PJEAC se propuso ser una organizaciéon que
planificara meticulosamente sus acciones, para evitar asi transfor-
marse en un grupo social nada mas reactivo ante necesidades tem-
porales. En aras de este proposito, ha canalizado con diligencia
sus esfuerzos y recursos hacia una serie de proyectos sostenibles,
concebidos para lograr sus metas preestablecidas. A lo largo de
su trayectoria, los proyectos mas destacados se expresan en los si-
guientes parrafos.

Una de sus principales funciones ha sido la de atender decenas
de casos que han requerido apoyo, asesoria o defensoria legal y, en
asuntos generales, como tramites de procesos colectivos y disefio de
propuestas de nuevas regulaciones locales en materia de derechos
indigenas. Galileo Hernandez Reyes ha sido el responsable de este
servicio legal sin costo alguno para las personas indigenas (Procura-
ci6n de Justicia Etnica A. C., 2020).

PJEAC estableci6 alianzas estratégicas con organismos publicos de
diversos ambitos, lo que le ha posibilitado expandir sus acciones de
manera significativa. Este respaldo resulta fundamental, ya que, sin
¢l, la organizacion habria enfrentado serias dificultades para llevar
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a cabo sus iniciativas. Algunas de estas acciones, en coordinacion
con otras asociaciones civiles y dependencias publicas, se comentan
a continuacion.

El programa Nuevo Ledn, Arbol de Todas Raices se transmitié por
Radio uaNL 89.7 M de 2008 a 2009. La finalidad de esta emision
fue la de difundir y promover las culturas indigenas en Nuevo Le6n
y favorecer el replanteamiento del estereotipo social nuevoleonés.
En 2008, pjeac colaboro con el Instituto Municipal de la Mujer de
Santa Catarina, Nuevo Leon, en el proyecto Puente de paz entre
los géneros, para el cual hizo un diagnéstico social con la poblacién
de mujeres indigenas y no indigenas que residian en ese municipio,
con el fin de conocer la situaciéon de la comunidad femenina en los
asuntos de salud, educacion, trabajo y problemas de violencia de
género.

Por otro lado, en coordinacién con el colectivo Poesia en vivo y la
Alianza Francesa de Monterrey, organizaron el Festival Flor y Canto
«Primavera de los poetas», llevado a cabo del 18 al 22 de marzo
de 2009. Con la ayuda de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y a través de los programas Convenios en
materia de justicia indigena y Fortalecimiento de organizaciones y
agendas indigenas, realiz6 los proyectos: Procurar la justicia a los
indigenas en Nuevo Leon (2008), Justicia social (2010) y Diagnostico
comunitario participativo de los grupos indigenas conglomerados en
el estado de Nuevo Leén (2011). En 2010, junto con el Instituto de la
Juventud Regia del municipio de Monterrey, implement6 el proyecto
Equidad de género. Ese mismo ano, con el respaldo de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, estructur6 y puso en marcha los proyectos
Tlanauatiltlapaleuianijuanininseltitlapaleuianij. Publico y privado.
Derechos de las mujeres indigenas en el empleo doméstico del area
metropolitana de Monterrey y Construccion de redes sociales a par-
tir de la formacion de grupos comunitarios.

Durante 2011, el equipo de pjeac colabor6 con la Universidad
Regiomontana en el proyecto Poblaciéon indigena e instituciones de
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educacion media superior en Nuevo Leon. Panorama de insercion y
politicas de acceso y permanencia, el cual obtuvo financiamiento de
la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
En 2012, 2013 y 2014 fueron impartidos cursos-talleres en distintas
colonias del municipio de Monterrey, gracias al patrocinio del Sub-
sidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), a través de los
programas Rescate de espacios publicos y Habitat. En 2013 también
intervino en el Programa Nacional de Prevencion Social de la Vio-
lencia y Delincuencia en los municipios de Monterrey, San Nicolas,
Santa Catarina, General Escobedo, Garcia, Cadereyta y Santiago.
Con el apoyo de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leon y de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Nuevo Leon, ofrecié el Diplomado Los derechos humanos
en una ciudad intercultural. El caso de las personas indigenas en
Nuevo Leon. En 2014, fue efectuada la actividad Iconografia otomi.
Bordando historias con identidad hiiahii. esta accion fue financiada
por la convocatoria Proyectos de Desarrollo Cultural Comunitario
del Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn (Procuracion
de Justicia Etnica A. C., 2020).

Con el proposito de sumar informacion pertinente sobre los de-
rechos de las personas indigenas, PJEAC particip6 en las consultas de
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro 2015-
2018, de los Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nuevo Leén
de las gestiones 2016-2021, 2022-2027 y del Plan Estratégico para
el Estado de Nuevo Leon 2015-2030 (Procuracion de Justicia Etnica
A. C., 2020).

En palabras de Galileo Hernandez (2022), Procuracion de Justi-
cia Etnica A. C. «representa la multiculturalidad étnica en el estado
de Nuevo Leon y refleja la configuracion de la poblacion nuevoleo-
nesa a través de una idea cuyas ramificaciones semejan las de un
arbol que se extiende hacia el futuro, enraizandose con fuerza en su

diversidad». Bajo estas premisas y preocupaciones hacia la pobla-
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cion indigena en Nuevo Leodn, la asociacion buscod desde sus inicios,
alcanzar los objetivos descritos antes y concebirlos como una guia
para la serie de acciones afirmativas que la asociacién ha realizado
desde su conformacion. Entre estas se pueden mencionar las clases
del idioma nahuatl ofrecidas a un publico general, pero que tienen el
objetivo expreso de hacer visible la presencia de los diferentes grupos
indigenas de Nuevo Leén, asi como difundir su cultura. Asimismo,
se ha buscado que los mercaderes y artesanos indigenas que habitan
el estado encuentren una oportunidad de comercio justo y digno,
por lo cual se han gestionado y organizado expo ventas artesanales
(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2020).

Tres de los eventos culturales mas significativos organizados por
la asociacion civil son: el Festival Soles de la Silla: Festival de los Pue-
blos Indigenas de Nuevo Leon, el cual se celebra cada 9 de agosto.
Su objetivo primordial es coadyuvar en los procesos de visibilizacion
de la poblacion indigena en Nuevo Leodn, a través de la difusion de
actividades en torno a las lenguas maternas mexicanas. A PJEAC le
han acompanado en esta celebraciéon anual, al menos en una oca-
sion, otras organizaciones ciudadanas, entre las que destacan: Alian-
za Civica de Nuevo Leén A. C., Zihuame Mochilla A. C., Otomies
defendiendo lo nuestro A. C., Casa Zihuakali A. C., Por nuestra
identidad mixteca A. C., Unién Nacional de Indigenas Revolucio-
narios, Enlace Potosino A. C. , Comunidad Filosofica Monterrey A.
C.; instituciones académicas como la Universidad Regiomontana,
la Alianza Francesa de Monterrey y la Universidad Auténoma de
Nuevo Leo6n, entre otras.

En cuanto al personal de medios de comunicacién como que han
acompanado a PJEAC, se encuentran Milenw, £l Norte, El Porvenir y La
Rocka. Asimismo, han estado presentes instituciones gubernamenta-
les, como el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén y
los Ayuntamientos de Monterrey, Santa Catarina, Garcia, San Pe-
dro y General Escobedo, por mencionar solo algunas; la Fiesta del
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Arbol y el Cenzontle que, con motivo del Dia Internacional de la
Lengua Materna se celebra cada 21 de febrero y cuyo propésito ge-
neral es la difusion de actividades en torno a las lenguas maternas
mexicanas y el Festival Sones de la Silla, cuyo objetivo central es di-
fundir la musica y cultura indigenas (Procuracién de Justicia Etnica
AL C., 2020).

Desde 2008 hasta el 2016, pJEAC promovi6 la lectura entre los ni-
nos y las nifas indigenas a través de su proyecto coordinado por Joel
Morales, denominado Biblioteca Popular Ambulante. A través de
este se implementaron diversas estrategias didacticas que conceden
importancia al uso de los espacios ptblicos como lugares de encuen-
tro, en los que la lectura sale a las calles. Por otro lado, desde 2009,
a través del proyecto Yoania: Grupo masculino de reflexion, coordi-
nado por Félix Lopez, busco facilitar un proceso de reflexion entre
hombres indigenas migrantes en Nuevo Leon desde la perspectiva
de los estudios de las masculinidades, a través de la identificacién del
paradigma hegemonico del rol masculino y sus distintos estereotipos
que limitan las posibilidades en el ejercicio social de ser hombre (Pro-
curacién de Justicia Etnica A. C., 2020).

4.5.4. Algunas de sus acciones afirmativas mds significativas

Desde el inicio, pJEAC fue muy consciente de que la creacion de leyes
en este asunto no era solo un procedimiento pendiente, sino mas
bien una responsabilidad crucial. Con esta clara comprension, la or-
ganizacion inici6 acciones significativas en 2009 para abogar por los
derechos indigenas en el estado de Nuevo Leon. Para el presidente
de la A. C., Galileo Hernandez (2022), «una de las acciones afirma-
tivas mas significativas e importantes que ha emprendido pJEAC ha
sido la consecucion de la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leén». En 2011, intervino en la elaboracién de la propuesta
de reforma a la Ley Organica del Congreso del Estado para fundar
la Comision de Asuntos Indigenas, la cual fue concretada ese mismo
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ano. El 29 de noviembre de 2011 presentod, con otras organizaciones
ciudadanas, una iniciativa de decreto para la reforma del articulo 2°
constitucional, aprobada por unanimidad en el Congreso del Estado
de Nuevo Leon el 21 de enero de 2012. En abril de 2012, en con-
junto con otros organismos, present6 la iniciativa para lo que seria
la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leén que
buscaba atender las necesidades especificas de la poblacion indigena,
la cual fue aprobada después.

Uno de los siguientes pasos es que esta ley sea aplicada en reali-
dad, para lo cual pJEAC ha mediado con autoridades estatales y mu-
nicipales llevando a cabo gestiones pertinentes. Mas tarde, impulso
reformas para esta misma legislacion (Hernandez, 2022). Tras estas
iniciativas, en febrero de 2020, se publicaron en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Lein, reformas promovidas desde el H. Congreso
del Estado de Nuevo Leon que modificaron el marco normativo de
2012. Esta promocién reformé esta ley y la renombré como Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Leoén. Sin embargo, solicitado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion invalido, un afio después, el decreto que dio lugar a
esta reforma al considerar que tal ley carecio de la «debida consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas» implicadas.
Durante 2023, pjeac ha participado en los foros de preparacion para
una consulta que resarza la deficiencia anterior (Hernandez, 2023).

En este mismo marco de lucha por la consecucion de derechos,
pero ahora en el ambito electoral, durante 2020 y convocado por la
Comision Estatal Electoral, pjeac fue parte del equipo impulsor de
los Foros de Consulta Indigena, de los Resultados de la Consulta In-
digena y de los acuerdos del Consejo General de la Comision Estatal
Electoral que determinan la implementacién de acciones afirmativas
durante el proceso electoral 2020-2021. Esta ruta permiti6 el reco-
nocimiento de los derechos politicos de este sector de la poblacion,
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los cuales se ven reflejados de inmediato en la inclusion de candida-
tos y candidatas indigenas en Nuevo Leon en el proceso electoral de
2021 (Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén, 2023).

4.5.5. Sobre el proyecto Nuevo Leon, Arbol de Todas Raices

Nuevo Leén, Arbol de Todas Raices (NLATR) fue un proyecto funda-
mental en la trayectoria de Procuracién de Justicia Etnica A. C. A
decir de Rodrigo Guajardo, quien es uno de sus fundadores, la deno-
minacién Nuevo Leén, Arbol de Todas Raices marcé por completo
la identidad del grupo porque, detras de €L, se llegb6 a considerar a
Nuevo Ledén como un espacio nutrido por «multiples raices identi-
tarias que, varias veces ocultas, eran y son capaces de florecer con
fuerza, utilidad y belleza, construyendo nuevos y mejores escenarios
donde quienes habitamos el lugar lo hiciéramos con libertad, digni-
dad, respeto, equidad y justicia social» (Guajardo, 2017).

La gente de NLATR eran cinco en un principio: Félix Lopez, Joel
Morales, Rodrigo Guajardo, Brenda de la Torre y Galileo Hernan-
dez. A este grupo se integrarian después_Jorge Castillo, Oscar Déva-
los, Lourdes Lopez, Daniel Cristan, Jaime Valdés y Andrea Hernan-
dez, entre los mas definitivos. Antes de arraigarse en PJEAC, tuvo un
inicio germinal cuando Loépez, Morales y Guajardo trabajaban en
lo que entonces se denominaba Consejo de Desarrollo Social (¢ps)
del Gobierno del Estado de Nuevo Leoén. En ese 2007, el cps «tuvo
la buena intencién de mirar por las comunidades de indigenas que
se habian asentado en Nuevo Leon bajo la condicion de mugrantes:
personas en transito y gente de otra parte» (Guajardo, 2017). En aquel
tiempo y circunstancias, se llevo a cabo la primera asamblea de los
pueblos indigenas en Nuevo Leén. El evento se desarrollé a princi-
pios de 2007 en las instalaciones del Centro Comunitario de Desa-
rrollo Social de la colonia Héctor Caballero.
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Desde el testimonio de Félix Lopez (2017) por esta y otras accio-
nes de igual talante fue que las autoridades del entonces cps deter-
minaron que:

nuestro trabajo estaba politizando a la gente. Entonces, nos advirtie-
ron que, desde ese momento, todo el trabajo de intervencién social
referente a personas y pueblos indigenas que se desarrollara bajo las
siglas del cps, debia limitarse estrictamente a folclore (gastronomia,
artesanias, musica) y pues, desobedecimos, no estabamos ahi por un
empleo, sino porque creiamos que podiamos cambiar las cosas desde
dentro. En un periodo comprendido entre finales de 2007 y mediados

de 2008, Rodrigo, Joel y yo fuimos despedidos.

A principios del 2008 y ya sin formar parte de Desarrollo Social,
este grupo, junto con dirigentes de las distintas comunidades indige-
nas, se reuni6 en el viejo foro de la Alameda Mariano Escobedo de
Monterrey y ahi nacié NLATR: «No debemos depender de la buena
voluntad de una administraciéon ni estar a expensas de sus cambios
de animo —djjo Félix y con Galileo—, los derechos de los pueblos
indigenas tienen que reconocerse oficialmente, deben ser una reali-
dad con sustento legal» (Guajardo, 2017). Galileo Hernandez pro-
puso que NLATR se integrara a la asociacion civil que dirigia desde
hacia poco menos de un ano (pjeac). Con su figura legal, dotaba de
refugio institucional a un proyecto que se extenderia hasta 10 anos.
En esa asamblea de inicios de 2008 se establecieron dos tnicas
metas. Félix Lopez las comprometeria aquella vez en los siguientes
términos: «conseguir una ley de derechos de los pueblos indigenas en
Nuevo Leon vy la facilitaciéon y acompanamiento para la generacion
de un colectivo ciudadano totalmente indigena que les represente
individual y colectivamente en Nuevo Leén» (Guajardo, 2017). Y
aseverd: «Hoy ya no hay solo migrantes indigenas en el Estado, sino
indigenas de Nuevo Leén» (Guajardo, 2017). El 12 de junio del ano
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2012, tras un proceso que recibio la atencion de periodistas com-
prometidos, entre ellos Daniela Mendoza Luna y Gustavo Mendoza
Lemus, se logré la aprobacion de la ley. El 25 de enero de 2016, en la
Casa del Arbol, se estableci6 el Consejo Estatal de Pueblos Indigenas
de Nuevo Leén.

El 1 de enero de 2018, NLATR se disolvio, pero PJEAC continud
su trabajo y los exmiembros del grupo crearon o se unieron a otras
organizaciones sociales, con lo cual se vieron fortalecidas. A pesar
de la disolucion, su lugar fisico, La Casa del Arbol, todavia existe
y se encuentra en el centro de Monterrey. Actualmente, se ha con-
vertido en el centro cultural: Arbol. Centro de Pensamiento critico
y Accioén social.

4.5.6. Recapitulacion

A'lo largo de la trayectoria de PJEAC, se pueden identificar objetivos
que buscan el reconocimiento y la inclusion de diversos grupos ét-
nicos asentados en el estado. Asimismo, se han abordado problema-
ticas especificas que impactan positivamente a estos grupos, entre
otros: la equidad de género, la creaciéon de redes comunitarias y la
recuperacion de espacios publicos. Estas acciones afirmativas no solo
involucraron a las comunidades indigenas, sino también a la pobla-
cion en general. Para lograr estos objetivos se establecieron vinculos
y agendas de trabajo con instituciones de los diferentes niveles de
Gobierno, instancias universitarias y otras organizaciones de la so-
ciedad civil.

De esta manera, se requieren cambios significativos tanto en las
practicas sociales regionales como en la gestion gubernamental, para
que, a través de una eficaz participacion ciudadana de toda la socie-
dad nuevoleonesa, se logre elaborar un nuevo proyecto social que
incluya las demandas y soluciones a los problemas y necesidades de
los grupos mas vulnerables de la sociedad. Es apremiante, como pri-
mer paso, reconocer que la poblacion del estado de Nuevo Leén es
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diversa culturalmente; con esta premisa en mente, se puede contri-
buir a la edificaciéon de proyectos y estructuras que busquen la equi-
dad y la justicia social para todas y todos acorde a la multiplicidad
de identidades y de necesidades. En resumen, la justicia social que
buscamos en Nuevo Leon debe garantizar los derechos de todos sus
ciudadanos, en especial de los grupos mas vulnerables, entre los que
se hallan las poblaciones indigenas y afromexicanas.

Procuracion de Justicia Etnica A. C. es un grupo, entre otras orga-
nizaciones de la sociedad civil igual de significativas, que ha buscado
la transformacion de la sociedad nuevoleonesa a través del recono-
cimiento de la diversidad cultural y la interculturalidad que vive co-
tidianamente nuestra sociedad. No obstante, como lo senala Galileo
Hernandez (2022), su trabajo atn sigue siendo incipiente, por lo que
sigue siendo necesaria «una armonizacion legislativa que delimite
de forma clara las obligaciones de los tres érdenes de Gobierno para
con las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como impulsar
una mayor voluntad politica y recursos para hacer realidad las poli-

ticas publicas que los beneficien».

4.6. EL ConsEJo DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN NUEVO
LEON. COLECTIVO CIUDADANO QUE REPRESENTA A LAS
PERSONAS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN NUEVO LEON

¢Como se podria crear una organizacion indigena en Nuevo Leon
que sea general, que logre atender las diversas problematicas que
enfrentan las personas y las comunidades indigenas en el estado?
Ese pretendido caracter de representatividad «general» dificult6 su
planteamiento y durante distintos esfuerzos que fueron manifestados
en asambleas y reuniones efectuadas desde 2006 a 2016, se discutio
el tema con amplitud. Incluso en algunos momentos se consider?6 la
posibilidad de abandonar la tarea, ya que los diferentes integran-
tes de las asociaciones indigenas plantearon la necesidad de llegar
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a todas y cada una de las personas indigenas de Nuevo Ledn o, por
lo menos, a todos los grupos étnicos existentes en el Estado, con lo
cual se pensaba que se obtendria su involucramiento y participacion.
Sin embargo, esta exigencia inicial fue modificada de acuerdo con
la evolucién de dichas reuniones (Procuracién de Justicia Etnica A.
C., 2020). Este apartado tiene la intencion de describir, a través de
una relatoria de los hechos que tuvieron lugar, el establecimiento de
un organismo colectivo representante de las personas y comunidades
indigenas de Nuevo Leén: el Consejo de los Pueblos Indigenas en
Nuevo Leon.

4.6.1. La concepcion de una organizacion general

Las problematicas que aquejan a las comunidades indigenas y afro-
descendientes en Nuevo Leon no son de interés exclusivo de quie-
nes las padecen, como tampoco son competencia solo de aquellas
instituciones publicas o privadas senaladas para atenderlas. En este,
como en cualquier otro asunto social, resulta apremiante el involu-
cramiento activo del mayor ntimero posible de sectores sociales que
emprendan acciones decididas en beneficio de las comunidades.
Como se ha mencionado con antelacion, se ha trabajado para
resolver la necesidad de contar con una base legal que reconozca
la legitimidad y legalidad de la presencia continua de la poblacion
indigena en Nuevo Leon. Ademas, se ha procurado en la formacion
de una organizacién ciudadana indigena que asuma esta base legal
y promueva el bienestar de las comunidades indigenas y de la socie-
dad nuevoleonesa en general. Es innegable que existen numerosas
organizaciones ciudadanas cuyos objetivos y beneficiarios incluyen a
algin sector de la poblacion indigena en el estado. No obstante, ya
sea que estas asociaciones estén compuestas en exclusiva por indivi-
duos indigenas, por personas no indigenas o por grupos mixtos, es
raro que cumplan con los estandares completos de representatividad
politica que se esperaria encontrar en una red de organizaciones. En
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un inicio, la representacion colectiva en si misma se presentd como
un desafio considerable en este contexto. Podemos destacar algunas
de ellas:

* Agrupacion Chiconamel, Por Nuestra Identidad Mixteca A.
C., Asociacion Mixteca Unida A. C., Zihuakali Casa de las
Mujeres Indigenas en Nuevo Leon A. C., Zihuame Mochi-
lla A. C., Hnahnu Dintuge Metige Otomis Defendiendo lo
Nuestro A. C., Mazahuas de Arboledas de San Bernabé A.
C., Unidad Nacional Indigena Revolucionaria, Enlace Poto-
sino A. C., Alianza Civica de Nuevo Leon A. C., Asociacion
Estudiantil en Apoyo a los Pueblos Indigenas del Tecnolégico
de Monterrey, Federacion de Estudiantes Indigenas Univer-
sitarios IDECU de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén,
Asociacion Mazahua del Norte de México Julia de Jesus Fer-
nandez A. C., Grupo Mixteco Nandavi, Nicniuh A. B. P,
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A. C., Enla-
zando tradiciones A. C., Fundacién Tarahumara José A. Lla-
guno A. B. P, Asociacion de Juegos y Deportes Autdctonos
del Estado de Nuevo Leon A. C., Misioén del Nayar A. B. P,
Red Intercultural de Apoyo e Inclusion de Personas Indigenas
en Nuevo Leén A. C., Procuracion de Justicia Etnica A. C.

El 21 de febrero de 2011, en el Encuentro de Grupos Indigenas titu-
lado Hacia una ley de participacion indigena en el estado de Nuevo
Leon, los organismos de Gobierno, la sociedad civil organizada e
instituciones académicas trataron el asunto de la presencia y dere-
chos de dichas comunidades. Al respecto Carmen Farias de Zihua-
me Mochilla A. C. cuestionaba:

Realmente, st sabemos que en Nuevo Leon hay una cantidad cerca-
na a los 30, indigenas, segiin el ultimo conteo de poblacion, scomo

hacer que todas esas voces se sientan representadas, dado que los
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menos son los grupos congregados? ;Coémo poder incluir y escuchar
a aquellos de quienes normalmente no sabemos y a quienes también

les afectara? (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Respecto de esta necesidad de establecer un esfuerzo ciudadano con-
junto, Galileo Hernandez Reyes, presidente de pJEAC, responde las
preguntas de Farias, al decir que, aunque se ha hablado de crear
una asamblea de pueblos indigenas, podria no ser representativa de
todas las comunidades indigenas, pues esto, por principio y por las
dimensiones de la poblacion, es imposible; lo que si es factible es
formar una coordinacién que vaya creciendo con las agrupaciones
ya reconocidas:

Ir focalizando esas partes; pero si debe ser articulada para posterior-
mente ir definiendo esa organizacion. [...] Se debe crear compromi-
so en cada uno de los representantes de los pueblos indigenas aqui,
para poder llegar a un camino y clarificar la condiciéon de los pue-
blos en Nuevo Ledn. Seria importante ver st estan las condiciones
dadas para ver si puede darse este proceso, para ir teniendo en claro
el contexto [...] Sabemos que es realmente positivo |[...] Por eso es
Importante crear este comité¢ y que cada uno, aunque no necesaria-
mente tenga un conocimiento técnico juridico, pero si sobre lo que
hay que reconocernos, a cada uno de los integrantes de estas comu-
nidades. Eso es fundamental. Como mencioné, no sera definitivo y
quiza no lleve en su momento la voz de todos, pero sera un primer
paso para llegar hasta una representacién mas general (Procuracion
de Justicia Etnica A. C., 2011).

Félix Lopez, de plEAc, extendio6 este tltimo panorama:
La asamblea de las comunidades indigenas migrantes en el estado

de Nuevo Leén ha sido un proyecto desde hace mas de cinco afios

en diferentes sectores, proyecto que no ha podido concretarse por la
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enorme barrera que es que todos coincidan. O se acta con la gente
que estd o se espera a que todos participen. Esa ha sido la barrera
principal. Particularmente la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y el Consejo de Desarrollo Social inten-
taron llevar a buen puerto ese exhorto y no se llegd a concretar.
[...] La representatividad no necesariamente recae en el hecho de
ser legitimado por la votacion de todo el sector, sino principalmente
implica la responsabilidad de trabajar por todos los sectores y sus
necesidades especificas. Esa es la gran dificultad. No es un privilegio,

sino una enorme responsabilidad (Procuracion de Justicia Etnica A.

C., 2011).
4.6.2. Sobre el Frente Indigena de Nuevo Ledn

Desde 2006, a través de la promotoria social del entonces Consejo de
Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leoén, diversos actores socia-
les entre los que se incluyen personas indigenas, fueron coincidien-
do en la necesidad de contar con un organismo de representacién
autonomo de las dependencias gubernamentales que demandara el
reconocimiento politico de los derechos indigenas en Nuevo Leon,
cuyo resultado fue un Frente indigena. Asi quedaria manifiesto el 9
de agosto de 2007, en la Conmemoraciéon del Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas, organizada por promotores sociales del Con-
sejo de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén, en las que el
sefior Arcadio Vasquez refirio:

[...] emigramos porque no habia trabajo para comer; lo hicimos con
la ilusién de vivir mejor y las ganas de brindar a nuestros hijos la
educacién que la mayoria de nosotros no tuvimos la oportunidad de
recibir. No somos pocos. Como indigenas somos diferentes y a la vez
unicos en usos y costumbres. Nosotros los mixtecos ponemos toda
nuestra disposicion para la organizacién comunitaria. Exhortamos

a los demas grupos de indigenas a unirse en la misma causa, una
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que nos represente a todos con justicia. Queremos una asamblea
constituyente e integral de indigenas en Nuevo Leoén, desde la cual
podamos promover el desarrollo de cada una de nuestras comunida-
des. Exigimos nuestros derechos y que los distintos niveles de gobier-
no los respeten. Queremos leyes que garanticen nuestro desarrollo
y respeten nuestra forma de tomar las decisiones. Elegir nuestras
propias autoridades. Recursos para ello, para que nuestros hijos, jo-
venes y padres de familia tengan acceso a los servicios de salud, a
la educacion, al trabajo y a un trato digno (Consejo de Desarrollo
Social, 2006).

El 28 de agosto de 2007, durante el Primer encuentro de represen-
tantes de los grupos comunitarios indigenas de Nuevo Ledn, orga-
nizado por promotores sociales del Consejo de Desarrollo Social del
Estado de Nuevo Leon, y realizado en la colonia Héctor Caballero
del municipio de Juarez, Adalberto Hernandez, integrante de la co-

munidad triqui en Nuevo Ledn, expresé de forma categorica:

S1 queremos crear un frente comin de organizaciones no podemos
dejar de tomar las cosas en serio, ser puntuales, [...] Exhorto a mas
gente a participar y que hagan saber sus necesidades. A partir de eso,
pasar a la comunicacién constante, la manera en la que podamos
trabajar en conjunto; si no hay seriedad, dificilmente lograremos lo
que buscamos. [...] Cuando estuvo la profesora [Maria Zebadua],
Intentamos organizarnos y no se logré por falta de seriedad nuestra
(Consejo de Desarrollo Social, 2007).

El 19 de septiembre de 2007 se llevo a cabo, en la colonia Amplia-
cion Lomas Modelo, el Segundo encuentro de representantes de
los grupos comunitarios indigenas de Nuevo Leén, organizado por
promotores sociales del Consejo de Desarrollo Social del Estado en
donde Isabel Hernandez, integrante de la comunidad otomi, opiné:
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[...] pocos hemos ido a las oficinas de las instituciones para que nos
den informacién sobre cudles son nuestros derechos y pedir cursos
o platicas en las que nos expliquen cuales son y como hacerlos valer.
No podemos empezar una organizaciéon si no sabemos cuales son
nuestros derechos. No es el companero el que nos va a defender; no
sera el Gobierno, porque sabemos que no, serad la organizacién de
nosotros mismos la que nos va a defender (Consejo de Desarrollo
Social, 2007).

En el mismo evento, Isidro Ramirez, de la comunidad otomi, anadi6:

Si el Gobierno fuera justo, escucharia nuestra voz. Pero si alguien
quiere honestamente hacernos saber nuestros derechos, nosotros lo
escuchamos para que el dia de mafiana nuestros hijos no sean hu-
millados y tengan un trabajo en una oficina, una casa digna, un

estudio, como se merecen (Consejo de Desarrollo Social, 2007).

El 10 de octubre de 2007, durante el Tercer encuentro de repre-
sentantes de los grupos comunitarios indigenas de Nuevo Ledn, or-
ganizado por promotores sociales del Consejo de Desarrollo Social
del Estado, el cual tuvo lugar en la colonia Agropecuaria Emiliano
Zapata del municipio de General Escobedo, Florencio Corona, inte-

grante de la comunidad mazahua, comento:

Nosotros somos mazahuas, habemos (sic) en varios municipios, pero
estamos dispersos, no nos juntamos. Habemos (sic) muchos, pero
muchos niegan su cultura o su lengua o no quieren decir de donde
son. Una vez uno nos dijo, y dijo bien: «No podemos hacer un gru-
po grande porque ni nosotros mismos nos queremos» |...] Si uno
habla, el otro lo empieza a criticar. Yo hago las cosas y toco puertas,
pero no me comprometo a traer esas cosas, a que la gente estara

aqui para cuando la convoquemos. Como dijo Félix: «Lo que es, es
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abrirnos las puertas, hacer la asamblea, pero hay que cuidar esto».
S1 nosotros nos organizamos, vamos pa’rriba, pero apenas estamos
subiendo y empieza uno que ya no puede y otro también; entonces
lo que hemos hecho, se viene otra vez pa’bajo. [...] Que haya repre-
sentantes indigenas para los indigenas. [...] En otras ocasiones no
se llevo a cabo, pero ahora debemos seguir intentandolo. Nosotros
somos los que tenemos las prioridades y no los promotores. Noso-
tros, aunque tengamos poco tiempo, debemos organizarnos para
visitarnos como grupos: los mixtecos, los otomies, los mazahuas, los
triquis, los nahuas e ir planeando cémo vamos a unificarnos. Esa es
la intencién de los companeros promotores, si 1o nos reunimos y no
expresamos nuestras necesidades, nadie nos va a decir lo que nos
falta, aunque esté el Gobierno o las escuelas. Ahora, pensar en un
bien para todos. El resultado sera para todo mundo, porque serd un
servicio para toda la comunidad. El Gobierno no entiende cuando
queremos cosas exclusivas. [...] Pero si tenemos un consejo consul-
tivo indigena, hecho por nosotros mismos, ahi podemos expresar lo
que sabemos que necesitamos. La gente de afuera que interviene
con nosotros y que aqui nos acompaia no saben lo que sentimos

(Consejo de Desarrollo Social, 2007).

Como podemos leer en las diferentes opiniones aqui expresadas,
existen genuinas aspiraciones de una vida mejor para si y para los
hijos. Se argumenta que la migracion se llevé a cabo con el prop6-
sito de garantizar que los miembros de las comunidades indigenas
tuvieran acceso a la educacion, atenciéon médica, vivienda y opor-
tunidades laborales mas prometedoras. A partir de este contexto,
se puede deducir que la preocupacion por establecer una organi-
zacion general o un frente amplio que englobe a diversas organi-
zaciones y personas indigenas esta fundamentada en el anhelo de
asegurar una vida digna y condiciones de vida mejoradas para las

generaciones venideras.
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Esa preocupacion por brindar una mejor vida a la prole se reviste
de los derechos que le son propios, no se apela a una transformacion
radical de la estructura social ni a un aniquilamiento de las insti-
tuciones sociales. De esta manera, se piensa que la solucion a sus
aspiraciones en torno a problematicas sociales y personales, pueden
darse desde la organizacion y la representaciéon colectiva ante las
instancias correspondientes.

Muchas personas fueron parte de este primer esfuerzo en el que
se planteo la constitucion de un Frente Indigena de Nuevo Leon que
representaria a todos y cada uno de los miembros de las comunidades.
Dicho esfuerzo, realizado desde 2007 a 2009, fue conformado por un
grupo multicultural con miembros de la comunidades mixteca —Al-
fredo Salazar, Fidencio Angel, Fidencio Cruz, Arcadio Vasquez, An-
tonina Garcia, Juan Diaz y Felipe Macario Carrasco—, otomi—Isidro
Ramirez, Emiliana Pérez, Eva Rodriguez e Isabel Hernandez—, ma-
zahua —Javier Gonzalez, Florencio Corona y Margarita Vilchis—,
nahua: Galileo Hernandez y Claudina Maya— wixarika —Francisco
Bautista y Jests de la Torre— mixe —Emilio Alonso— vy triqui —
Adalberto Hernandez— (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2023).

Ante las dificultades que implicaba el establecimiento de rutas
concretas de accion y las ocupaciones laborales propias de cada inte-
grante, este esfuerzo derivé en que PJEAC dejo de dar representacion
formal a la congregacion de comunidades y a sus intereses. El obje-
tivo fue intentar establecer con mayor firmeza la tarea de organizar

una nueva asamblea, la cual fuese mas extensa, numerosa y plural

(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2023).
4.0.5. Sobre el Consejo Indigena de Nuevo Ledn
Mediante el impulso y la convocatoria de PJEAC y tras nuevas reunio-

nes y asambleas en las cuales se manifestaba la necesidad e interés de

puntualizar el proyecto, se realizé de nuevo el intento de crear una
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organizacion indigena que contara con los principios de representa-
tividad propuestos desde el inicio. Durante el Encuentro de grupos
indigenas y grupos de la sociedad civil organizada Leyes y politica
publica para los indigenas en Nuevo Leon, en el Centro Cultural
Contemporaneo (Plaza Fatima) de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leon, celebrado el 28 de febrero de 2013, Félix Lopez, director de
PJEAC, Insistia:

Hablemos de una alianza, de asambleas indigenas. [...] Las ideas
que aqui se estan examinando podemos llevarlas al interior de nues-
tros grupos. Pero, ;de qué manera podemos estructurar la propues-
ta? [...] Nosotros, como organizaciones civiles estamos dispuestos a
apoyar. La propuesta en concreto es formar un comité de organiza-
ciones que posibilite tener mas peso y fuerza; esta es la exigencia que

se debe llevar a cabo (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2013).

En 2013, de tal empeno se estableci6 el autodenominado Conse-
jo Indigena de Nuevo Leén, conformado, entre otros, por Galileo
Hernandez, Liberio Porfirio, Nicasio Hernandez, José Alonso, Isidro
Ramirez, Arcadio Vasquez, Moisés Bautista, Adalberto Hernandez,
Jests de la Torre, Domingo Bautista, Rosalino Martinez, Rosa Cruz,
Alberto Odilon, Eleazar Pascacio, Damacio Cruz, Elvira Maya y
Susana Cruz (Procuracién de Justicia Etnica A. C.,2023).

Este primer Consejo sirvié de plataforma para la generacion
de propuestas y acciones en beneficio de los indigenas en Nuevo
Leo6n. Algunos de sus logros fueron el impulso para la creacion de
comisiones de asuntos indigenas en los municipios metropolitanos
de Nuevo Leon, en especifico en Monterrey, General Escobedo y
Garcia. Asimismo, se procurd la promocion federal de proyectos y
acciones a favor de los indigenas (Mendoza, 2014). A este Consejo
se le delegaria la responsabilidad de solicitar, organizar y adminis-

trar los recursos del Programa de Fondos Regionales Indigenas de
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la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
No obstante, lo que se registr6 fue una administracion deficiente y
falta de cohesion grupal, lo cual derivo en la fractura interna de la
incipiente organizaciéon. Con este nuevo Consejo, se auguraba algo
mas de éxito que el anterior, pues estaba integrado en exclusivo

por personas indigenas sin intermediarios (Procuracion de Justicia

Etnica A. C., 2023).
4.0.4. Sobre el Consejo Estatal de Pueblos Indigenas de Nuevo Lein

A mediados de 2015, con el aprendizaje de los dos procesos anterio-
res y con mas experiencia organizativa, PJEAC emprendi6é de nuevo
la tarea de desarrollar el tan anhelado proyecto de un consejo re-
presentativo de todas las comunidades indigenas en la entidad. Asi
como habia sucedido en los anteriores, también en este nuevo inten-
to Galileo Hernandez Reyes y Liberio Porfirio Hernandez fueron
actores fundamentales, ya que, en gran medida, gracias a ellos y a
su empeno, se logré que a inicios de 2016 se estableciera por fin el
Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leén (CEPINL). Este
siempre fue una prioridad compartida de pjEAC, lideres indigenas,
comunidades y organizaciones de la sociedad civil que trabajan de
forma decidida sobre los asuntos indigenas en Nuevo Leén (Procu-
racion de Justicia Etnica A. C., 2023).

En esta organizacién participan solo personas indigenas que ha-
bitan en distintas zonas del estado y que representan a los grupos
étnicos mas numerosos de la regién. A continuacion, se ofrece la
estructura del Consejo tal como consta en su acta de fundacion, fe-
chada el 25 de enero de 2016, en la Casa del Arbol en Monterrey
(Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leon, 2016):

e Mision: Facilitar procesos sociales participativos en los que pri-

men el respeto a la diversidad cultural y a la libertad de expresion
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como cimientos fundamentales para la construcciéon de una so-

ciedad justa y plural, en igualdad de oportunidades y en ejercicio

equitativo de los derechos humanos.

Vision: Consolidar al consejo como una organizacién aportadora

de alternativas de solucion legales y herramientas metodologicas

de organizaciéon ante las problematicas que plantea la transfor-

macién de un Nuevo Leén multiétnico en un estado plenamente

intercultural.

Principios y valores: Justicia social, tolerancia, igualdad de oportu-

nidades, sustentabilidad, respeto a la diferencia, corresponsabili-

dad, equidad, interculturalidad, honestidad, transparencia, eco-

nomia solidaria y libertad.

Politica: Su politica principal es ser portavoz de los intereses indi-

genas para el fomento del desarrollo con identidad de la pobla-

ci6n indigena en el estado de Nuevo Leoén.

Objetivo general: Es un 6rgano colegiado y plural de personas indi-

genas que radican en el Estado de Nuevo Leén, que tiene como

finalidad entablar un dialogo constructivo, propositivo e inclu-

yente con los indigenas, sociedad y Gobierno, para hacer pro-

puestas sobre politicas, programas y acciones publicas para el

desarrollo con identidad de sus pueblos, comunidades y personas

indigenas.

Objetivos especificos:

» Proponer politicas, programas, proyectos y acciones publicas
para el desarrollo de los indigenas en Nuevo Le6n y el pais.

» Vinculacién con organizaciones indigenas nacionales e inter-
nacionales.

» Evaluar los programas, proyectos y acciones de Gobierno fe-
deral y estatal que atienden a comunidades indigenas.

» Incidir sobre la pertinencia, eficacia y eficiencia de los pro-
gramas, proyectos y acciones gubernamentales hacia las co-
munidades indigenas.

» Proponer y participar en los procesos de consulta indigena.
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» Realizar estudios e investigaciones sobre la realidad de los
pueblos indigenas.

» Participar en un proceso de visibilizacion de las diferentes co-
munidades, grupos y personas indigenas que viven en Nuevo
Leon.

» Combatir la discriminacion, la exclusion, la marginacion y la
indiferencia a las que son expuestas las personas indigenas en
Nuevo Leon.

»  Difundir, promover y vigilar el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas.

» Construir canales de informacién para la poblacién indigena
para el acceso a la justicia social.

» Promover y asesorar proyectos y organizaciones que se iden-
tifiquen con nuestros fines.

» Contribuir y participar en el desarrollo social local y nacio-
nal, mediante el aporte significativo de las comunidades y

personas indigenas.

La maxima autoridad del CEPINL radica en la Asamblea General de
Representantes Municipales, actualmente integrada por 30 indige-
nas nuevoleoneses que representan a distintas comunidades origi-
narias: nahua, tének y mixteca. Y representan a 17 municipios de
Nuevo Leoén, a saber: Monterrey, Guadalupe, General Escobedo,
Santa Catarina, San Nicolas de los Garza, Apodaca, San Pedro Gar-
za Garcia, Juarez, Santiago, Garcia, Salinas Victoria, El Carmen,
General Zuazua, Cadereyta, Ciénega de Flores, Pesqueria y Abasolo
(Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Ledn, 2016). La
Asamblea se fundo en el aio 2016 por las siguientes personas:

Nombre Adscripeion étnica Municipio
Adalberto Hernandez Triqui Monterrey, zona centro
Carmen de Jestis Martinez Nahua Monterrey, zona centro
Damacio Cruz Benito Nahua Monterrey, zona norte
—
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Nombre Adscripeion éinica Municipio
Gelasio Chavez Salazar Nahua Monterrey, zona norte
Bacilio Pérez Santiago Tének Monterrey, zona sur
Domingo Bautista Cruz Nahua Guadalupe, zona oriente
Sergio David Rubio Lopez Nahua Guadalupe, zona poniente
Bulmaro Morales Morales Nahua General Escobedo, zona norte
Fernanda Lopez Flores Nahua General Escobedo, zona norte
Adela Tolentino Mariano Nahua General Escobedo, zona sur
Victorina Ramirez Hernandez Nahua General Escobedo, zona poniente
Martin Hernandez Hernéandez Nahua Santa Catarina, zona poniente
Clementina Martinez Martinez Nahua Santa Catarina, zona poniente
Francisca Martinez Martinez Nahua Santa Catarina, zona poniente
Sixto Gonzalez Cayetano Nahua San Pedro Garza Garcia, zona centro
Ramén Dolores Hernéandez Nahua Juérez, zona sur
Arcadio Vasquez Martinez Mixteco Juarez, zona oriente
Timotea Hernandez Marciano Nahua Santiago, zona centro
Ofelia Hernandez Lazaro Nahua Garcia, zona centro
Liberio Porfirio Hernandez Nahua Garcia, zona norte
Cresencia de la Cruz Rosas Nahua Salinas Victoria, zona centro
Sonia Abigail Martinez Tének El Carmen, zona centro
Columba Andrés Ramirez Nahua El Carmen, zona centro
Eleazar Hernandez Pasciano Nahua General Zuazua, zona centro
Galileo Hernandez Reyes Nahua San Nicolas de los Garza, zona norte
Rosa Cruz Martinez Nahua Apodaca, zona oriente
Santos Cruz del Angel Tének Cadereyta, zona centro
Juan de Jesas Vazquez Lerdo Mixteco Ciénega de Flores, zona centro
Ramoén Porfirio Odilén Nahua Pesqueria, zona centro
Plutarco Morales Dominguez Nahua Abasolo, zona centro

Esta Asamblea General de Representantes Municipales designa a su

vez un Comité de Representacion y Participacion Politica (Consejo

Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leén, 2016), cuyas funciones

principales se establecieron de la siguiente manera:

* Impulsar y establecer dialogo con el Gobierno federal, estatal

y municipal.
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* Proponer politicas, programas, proyectos y acciones publicas
para el desarrollo de los indigenas en Nuevo Le6n y en el pais.

* Vinculacién con organizaciones indigenas nacionales e inter-
nacionales.

* Evaluarlos programas, proyectos y acciones de Gobierno fede-
ral y estatal que atienden a personas y comunidades indigenas.

* Entablar dialogos politicos con representantes de las distintas
instancias del Gobierno, con universidades puablicas y priva-
das, organismos internacionales y la sociedad en general.

* Proponer y participar en los procesos de consulta indigena.

* Establecer acuerdos con el Gobierno federal, estatal y muni-
cipal sobre asuntos que beneficien a personas y comunidades
indigenas, previa aprobacién y acuerdo de la Asamblea Gene-

ral de Representantes.

El Comité de Representacion y Participacion Politica se conformé
por (Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leon, 2016):

* Liberio Porfirio Hernandez: Presidente
* Galileo Hernandez Reyes: Secretario
* Ofelia Hernandez Lazaro: Vocal

* Rosa Cruz Martinez: Vocal
4.6.5. Sobre el Consejo Indigena de Nuevo Lein

Pasados los afios de haber sido organizado el Consejo Estatal de Pue-
blos Indigenas de Nuevo Le6n fue perdiendo fuerza. Podemos des-
tacar que fue concentrandose principalmente en ciertas actividades
que se disefiaron para beneficiar en especifico a las comunidades

nahua y tének. Segtin Liberio Porfirio, su lider:

El Consejo Indigena ya tiene alrededor de unos seis anos. [...] Ese

es un esfuerzo que se esta haciendo. [...] una de sus caracteristicas es
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que [es] una asociacion civil, porque [en] las asociaciones civiles re-
gularmente [...] quien queda como presidente, pues practicamente
es el dueno de la asociacion y [nosotros] tratamos de que sean varios
los que puedan tomar decisiones, que pueden incidir [...] para que
las cosas [...] realmente tengan [...] un equilibrio mas coman. [...]
Este Consejo [lo integran actualmente] solo hablantes de nahuatl y
de algunos otros hablantes de tének (Porfirio, 2022).

Actualmente, este Consejo cuenta con tres proyectos estratégicos: La
Nueva Huasteca, El Transporte Indigena y la Cooperativa Huexte-
capa Tlanemaketl. Sobre la Nueva Huasteca:

es un proyecto donde tratamos de darle un espacio digno a la gente
que viene de la Huasteca. Para muchas es casi imposible poder tener
un patrimonio en Nuevo Leén. [...] A través del Consejo Indigena
pudimos sensibilizar a un dueno de un terreno de 75 hectareas para
que nos lo pudiera facilitar. Al espacio denominamos «La Nueva
Huasteca» [...] [Esta en una] zona campestre, [es para] gente prin-
cipalmente de la Huasteca, hablantes de nahuatl [...] La idea ahi es
instaurar un territorio indigena donde van a regir las normas de la
comunidad indigena, [...] pero la propiedad seria privada. Cada uno
de [los] companeros puede tener ya un patrimonio |...] de 600 m?

que es la que consideramos la mas adecuada (Porfirio, 2022).
Por otra parte, el proyecto El Transporte Indigena:

Nace [...] araiz de una necesidad de que muchas veces [...] nunca les
respetaban [en la Central de Autobuses] y ademas eran maltratados
[...] No respetaban los descuentos (ni) los horarios. [los camiones
eran obsoletos] en el camino se descomponian, [...] el traslado de la
ciudad a las comunidades indigenas [era un problema]. Entonces,

como un esfuerzo, [...] tuvimos que rentar autobuses |...] donde fue-
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ra un encargado [...] indigena que pudiera tener una buena comu-
nicacién con los usuarios. [Desde hace] tres aflos pudimos constituir
una empresa para cambiar nosotros [...| aunque si tuvimos mucho
problema para poderlo registrarlo (sic) como como empresa, porque
en Hacienda pues no querian darlo de alta porque decia que tenia-
mos que tener un patrimonio. [La empresa] tiene seis socios. [Actual-
mente| seguimos operando con camiones rentados porque no hemos
tenido la capacidad econdémica como para poder comprar unidades

nuevas, aunque la idea es ir sobre ese proposito (Porfirio, 2022).

El sabado 5 de agosto, el Consejo Indigena de Nuevo Le6n inauguro
la Cooperativa Huextecapa Tlanemaketl de los pueblos originarios
de las Huastecas. Con el objetivo de impulsar a los emprendedores
de la Huasteca potosina, hidalguense y veracruzana, la cooperativa
inici6 sus actividades en las instalaciones del Mercado Fundadores.
Irma Gonzalez, una de las comerciantes, coment6é que lo que se
vendera ahi seran frutas y hortalizas frescas traidas directamente de
los campos de las Huastecas; también comercializan carne de pollo,
cecina, quesos asaderos y queso molido, ristra de chorizo, tamales,
entre otros productos (Consejo Indigena de Nuevo Leon, 2023).

Un proyecto a futuro de este Consejo es el de construir una es-
tacion de radio comunitaria. El proyecto se fundamenta en la De-
claraciéon de Principios para la Diversidad Cultural y Lingtiistica en
Medios de Comunicacion que define a las radios indigenas como ra-
dios comunitarias, cuya principal funcion es la de la promocion de la
cultura, primordialmente de las lenguas originarias y las tradiciones.
Esta iniciativa se sumara al proyecto nacional de contar con medios
de comunicacién que representen la diversidad cultural y lingiiistica
de México, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Decla-
racion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el arti-
culo 6° constitucional y el articulo 6° de la Ley General de Derechos

Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (Radio Educacion, 2020).
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Como se ha podido atestiguar a lo largo de este capitulo, la crea-
cion de un consejo representativo para las comunidades indigenas
y afromexicanas en Nuevo Leoén ha estado marcada por dificulta-
des de muy variada indole, al ser la representatividad colectiva un
gran desafio. Esta problematica resalta la complejidad para garanti-
zar una representacion efectiva y genuina de las comunidades en un
contexto politico y social complejo en permanente transformacion.
A pesar de los obstaculos, es innegable que este consejo tiene un lar-
go camino por delante para alcanzar sus metas y objetivos mediante
acciones afirmativas.

La necesidad de lograr una representacion auténtica y significati-
va para las comunidades indigenas y afromexicanas en Nuevo Leon
no puede subestimarse. La historica falta de representatividad com-
promete al consejo; en este sentido, para abordar adecuadamente
las preocupaciones y necesidades especificas de dichas comunidades,
y evitar que se perpetien estructuras que alientan la marginacion y
la desigualdad. Es crucial, por tanto, que se adopten enfoques respe-
tuosos y participativos que permitan una representacion en verdad
democratica y equitativa. A pesar de los avances realizados, los dere-
chos, visibilizacion y representatividad de las comunidades afrodes-
cendientes ain tienen un camino mas largo por recorrer en compa-
racion con las comunidades indigenas en nuestra entidad.

Con todo y los desafios, el establecimiento y la perseverancia de
este consejo son indicativos del compromiso de las comunidades in-
digenas y afromexicanas en Nuevo Le6n por mejorar sus condicio-
nes de vida y preservar sus tradiciones culturales. La esperanza co-
lectiva depositada en este consejo refleja la aspiraciéon compartida de
un futuro comunitario mas justo e igualitario. En tltima instancia,
la construccién de un espacio donde todas las voces y perspectivas
sean valoradas y respetadas es esencial para la equidad social y la
cohesion dentro de Nuevo Leon vy, de hecho, para toda la nacién
mexicana.
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5. ACCIONES AFIRMATIVAS Y ESTRATEGIAS PARA

LA CONSECUCION DE LA LEY DE LOS DERECHOS

DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Firix ENrIQUE LoOPEz Ruiz, REBECA MORENO ZUNIGA
Y ESTEBAN P1cazzo PALENCIA

ProEMIO
No se puede subestimar el valor de un trabajo historico riguroso. En

su ausencia, la narracion del pasado se filtra a través de la lente del
presente. La vida se cuenta de manera que parece que se ha seguido
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una ruta lineal, sin desviaciones o dudas, donde incluso las casuali-
dades parecen haber sido dictadas por el destino o algin otro tipo
de determinismo equivalente. En general, se cree que lo que se ha
logrado fue el resultado de tener la oportunidad de hacerlo. A su vez,
se considera que las condiciones de entonces eran favorables en com-
paracion con las actuales. El capitulo presente tiene como objetivo
principal el rescate y la sistematizacion de la memoria del proceso de
involucramiento de diversos actores de la sociedad civil en la lucha
por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
Nuevo Leén. A continuacién, se detalla esta historia.

5.1. RUTA CRITICA DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y
ESTRATEGIAS PARA LA CONSECUCION DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS

Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

RUTA CRITICA DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y ESTRATEGIAS PARA LA
CONSECUCION DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Reconocimiento de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas en Nuevo Ledn

* 10 de septiembre de 2010. Encuentro Reflexiones sobre los pueblos
indigenas en Nuevo Leén, organizado por Procuracién de Justicia
Etnica A. C. (pjEAC) en H. Congreso del Estado de Nuevo Leon

. (HCENL).
Estrl'afegza * 21 de febrero de 2011. Encuentro Hacia una ley en materia indigena
civica .
en el estado de Nuevo Leon, organizado por pjEAC en la Facultad
Acciones de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén.
afirmativas * 18 de mayo de 2011. Asamblea general de pJEAC Propuesta para
de vzszbzhzac‘z?n proyecto de Iniciativa de Ley en materia indigena en Nuevo Le6n
de la poblacion ‘ S, . Lo
. en la Casa del Arbol, con participacién de distintas organizaciones
indigena en ) S
Nuevo Ledn ciudadanas.

9 de septiembre de 2011. Encuentro Hacia el reconocimiento
de Nuevo Leén como un estado multicultural. Aportaciones
socioculturales de los grupos indigenas en la ciudad, organizado por

PJEAC en el HCENL.
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* 28 de marzo de 2011. Propuesta de instauracion de la Comision de
Derechos y Cultura Indigena en el HCENL.

* 24 de agosto de 2011. Se crea la Comision Especial de Asuntos
Indigenas de la LXXII Legislatura del HCENL.

* 29 de noviembre de 2011. Iniciativa de reforma al articulo segundo y

f“?“;tesi“ adicién de un segundo parrafo al articulo primero de la Constitucion
egisiativa Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n (CPENL).
Acciones * 21 de enero de 2012. Aprobacién de la iniciativa de reforma al
afirmativas articulo segundo y adicién de un segundo parrafo al articulo primero
parala de la CPENL.
constitucidn |, 17 de febrero de 2012. Se publico en el Periodico Oficial del Estado
efectiva de i i , L
una Ley de de Nuevo Leén (PoNL) la reforma al articulo segundo y adicién de un
los Derechos segundo parrafo al articulo primero de la CPENL.

Indigenas en el
Estado de
Nuevo Lein

15 de marzo de 2012: Resultados del Comité Técnico
Interinstitucional para la Consulta para la elaboracion de la Ley
Reglamentaria de Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leon.

2 de mayo de 2012: Presentacién de la iniciativa de Ley de los
Derechos Indigenas en Nuevo Leén (LDINL) ante el HCENL.

30 de mayo de 2012: Aprobacion de la LDINL.

22 de junio de 2012. Publicacién en el PONL de la LDINL.

Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Lein

28 de febrero de 2013. Encuentro Leyes y politica ptblica para los

indigenas en Nuevo Leén.

12 de agosto de 2013. Marcha en Nuevo Leén por la conmemoracion.

del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

3 de septiembre de 2013. Solicitud de exhorto por parte del HCENL

Estrategia de para los 51 municipios del estado a fin de establecer comisiones

LA encargadas de atender los asuntos indigenas en sus Ayuntamientos.
Ladins * 6 de septiembre de 2013. Mesa de trabajo con grupos étnicos en el
afirmativas HCENL.
lf‘ml_l{l * 25 de septiembre de 2014. Mesa de trabajo y analisis sobre la
aplicabilidad legislacién en materia de los derechos indigenas, en el HCENL.
loieDL:f;:Z)s * 11 de diciembre de 2014. Representantes del CINL proponen
Indigenas en el reglamentos municipales en materia de derechos indigenas.
Estado de Nuevo | + 27 de mayo de 2015. Exhorto en el HCENL para defender los derechos
Lebn y para su indigenas en el estado de Nuevo Leon.
reforma

* 19 de octubre de 2015. Modificacion al parrafo primero del articulo
2 de la Constitucion. Politica del Estado de Nuevo Leén.

* 12 de septiembre 2018. Propuesta para crear la Comision de
Dictamen de Asuntos Indigenas en el HCENL.

* 12 de febrero de 2019. Iniciativa de reforma integral para la LDINL y
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renombrarla como Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas y

Afrodescendientes en el Estado de Nuevo Le6n.

19 de diciembre de 2019. Aprobacion de la iniciativa de reforma
por el pleno del HCENL, se renombré como Ley de los Derechos de
las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén
(LDPIANL).

20 de enero de 2020. Establecimiento de la Comisién de Desarrollo
Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas como Comisioén
Permanente de Dictamen Legislativo.

12 de febrero de 2020. Se publicé en el PONL la LDPIANL.

1 de junio de 2020. La ¢NDH presenta una accion de
inconstitucionalidad para reclamar la invalidez de la LDPIANL.

23 de febrero de 2021. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
invalidé la LDPIANL.

3 de octubre de 2022. Reforma de los articulos 18 y 31 de la
LDPIANL.

28 de octubre de 2022. Se publicé en el PONL la reforma de los
articulos 18 y 31 de la LDPIANL.

8 de mayo y 12 de junio de 2023. Propuestas de la Comision de
Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas para

reformar integralmente la LDINL.

15, 23 y 30 de junio de 2023. Mesas de trabajo en las instalaciones
del HCENL por una Consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas que viven en Nuevo Leo6n.

Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn

Fuente: elaboracion propa.

5.2. INTRODUCCION

El aumento de la poblacién indigena en Nuevo Leéon durante los
ultimos 30 afios ha sido significativo. La mayoria de estas personas
se asienta en el area metropolitana de Monterrey y provienen desde
diferentes regiones y estados de México en busca de mejores opor-
tunidades de vida, como empleo, educacion, atenciéon médica, mo-

vilidad urbana, servicios basicos, entre otros factores importantes.
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Sin embargo, estos ciudadanos son por lo general ignorados y no
aceptados con facilidad ni incluidos en la sociedad nuevoleonesa,
lo que los sitia en una situacion desventajosa frente a otros grupos
sociales mas favorecidos y arraigados en la region. La invisibilidad y
discriminacion que enfrentan, entre otras problematicas, dificultan
la satisfaccion de sus necesidades basicas (Loépez y Moreno, 2020).

A pesar de las dificultades cotidianas que enfrentan las comu-
nidades indigenas, como la marginacién social y la pobreza, al-
gunos han encontrado oportunidades para establecerse en Nuevo
Leon. Con esfuerzo y dedicacion, estos migrantes se han conver-
tido en nuevoleoneses legitimos y han formado hogares alli. De
hecho, para ya un buen nimero, sus hijos nacieron y crecieron en
este estado. Por tanto, aunque muchos indigenas viven en condi-
ciones desfavorables, los habitantes indigenas en Nuevo Leon son
una parte integral y significativa de la poblacién. Si se toma como
referencia solo el criterio de hablantes de lengua indigena (mayores
de tres anos) en el estado de Nuevo Ledn, en la actualidad viven
77,945 personas indigenas, pero referidos a términos de autoads-
cripcion, el namero se estima en 352,790 (Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, 2021), esto tltimo se describe con amplitud
en el capitulo antecedente de este libro.

Este proceso migratorio, junto con la creaciéon de hogares indi-
genas o la reunificacion familiar en Nuevo Leén, ha generado un
contexto distinto que ha enfrentado diversos retos, dificultades y de-
mandas en los Gltimos tiempos. Dos de las demandas mas impor-
tantes son el reconocimiento de los indigenas como residentes de la
entidad, tanto de aquellos que han inmigrado a Nuevo Leén como
de sus hijos nacidos aqui; y la necesidad de una mayor participaciéon
ciudadana para garantizar sus derechos y atender sus peticiones y
necesidades. Es fundamental que se tomen medidas afirmativas para
mejorar su calidad de vida (Lopez, Moreno y Picazzo, 2021). Por
tanto, la creacion de una ley que proteja los derechos de las personas

indigenas en Nuevo Leén es un paso incipiente pero crucial.
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Este capitulo tiene el objetivo de presentar el proceso para la con-
secucion de la Ley de Derechos de la Personas Indigenas en Nuevo
Leo6n (LpINL), la cual dota de personalidad juridica a las personas que
forman parte de las diversas comunidades étnicas en Nuevo Leén,
les otorga derechos y, el ambito cultural, asume que vivimos en un
estado multicultural. Para construirlo recurrimos a presentar no solo
el escenario que se ha formado de un largo proceso histérico —y
que sigue en construccion—, sino también y principalmente a las
voces de los actores sociales que contribuyeron a hacerla posible (cosa
que suele dejarse de lado en un afan por lo que algunos denominan
de forma absurda economia del lenguaje —no se puede economizar ni
regatear el mérito de quienes en verdad hacen las cosas).

El proposito de este capitulo radica en presentar el proceso de
obtencién de la LDINL, la cual confiere personalidad juridica a los
miembros de diversas comunidades étnicas en Nuevo Leon. Este re-
conocimiento les otorga derechos y reconoce la diversidad cultural
en la que convivimos. Para comprender este proceso, se ha descri-
to el escenario historico subyacente en su construccion, pero, sobre
todo, se ha dado voz a los actores sociales que contribuyeron a su
creacion. No se debe pasar por alto su mérito en aras de economizar
el lenguaje, como algunos pudieran sugerir.

El texto inicia reconstruyendo la ruta critica de las acciones afir-
mativas y estrategias para la consecucion de la —ahora— Ley de
los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Es-
tado de Nuevo Leon (LDPIANL). Después, se describe a detalle, en
tres tiempos, las distintas acciones afirmativas y estrategias para la
consecucion de esta ley. En primera instancia se destacan las accio-
nes afirmativas que contribuyen a la visibilizacion de la poblacion
indigena en Nuevo Leon y que muestran la necesidad de un mar-
co juridico para el reconocimiento de sus derechos humanos (a la
que denominamos estrategia civica), después se precisan las acciones
afirmativas para la constitucion efectiva de la LDINL (a la que de-
nominamos estrategia legislativa), y por Gltimo se sefialan las acciones
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afirmativas para la aplicabilidad LDINL y para su posible reforma (a la
que denominamos estrategia de gobernanza). Aunque la LDINL por si sola
no es suficiente para garantizar la inclusion social y la participacion
ciudadana efectiva de las personas indigenas en la vida politica del
estado, es un paso importante en la direcciéon correcta. Como este es
un proceso de investigacion cientifica, no podemos permanecer indi-
ferentes. Por tanto, presentamos algunas reflexiones finales y nuestro
posicionamiento ético-epistemologico respecto a este acontecimien-
to historico significativo en Nuevo Leon.

5.3. ESTRATEGIA CIVICA. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA

LA VISIBILIZACION DE LA POBLACION INDIGENA EN NUEVO
LEON Y SOBRE LA NECESIDAD DE UN MARCO JURIDICO PARA
EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS HUMANOS

El contexto en el que se enmarca la LDINL obedece a dos hechos sig-
nificativos. Uno de ellos es el proceso migratorio de poblaciéon indi-
gena al estado de Nuevo Leon, y el otro es sin duda el levantamiento
zapatista de 1994.

La década de los anos noventa del siglo XX en sus inicios atrajo a
un significativo niumero de mujeres jovenes (de entre 15 y 29 afios) a
las colonias de ingresos altos y medios de los municipios del area me-
tropolitana de Monterrey, las cuales demandaban trabajadoras do-
mésticas de puertas adentro (Durin, Moreno y Sheridan, 2007). Esta
migracion se fue intensificando en las décadas siguientes y se nutrid
ya no solo de mujeres jovenes y solteras, sino también de mujeres de
mas edad, casadas, con hijos; hombres en edad productiva que se
emplearon en el sector manufacturero, y en servicios de albanileria,
jardineria y también en el comercio informal como vendedores am-
bulantes. Esta diversidad en el perfil de las y los migrantes permitio
el establecimiento de hogares indigenas y estancias permanentes en
el area metropolitana del Monterrey y en municipios aledanios a esta,
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lo cual devino en el nacimiento de hijos de estos hogares en Nue-
vo Leon, a los cuales se les ha denominado indigenas regios (Durin
2011; Garcia 2010). Esto cre6 la necesidad de un marco legal que
reconociera la presencia de esta poblacion en el estado y facilitara la
accion publica para atender sus problemas y su participacion poli-
tica.

Por su parte, el levantamiento zapatista de 1994 cuestion6 nuestras
propias ideas sobre los mexicanos. Contradijo un proyecto nacional
destinado a dar una identidad tnica (mestiza) a todos los mexicanos,
y negar asi la diversidad. El movimiento zapatista hizo visible la exis-
tencia largamente ignorada de otros mexicanos (pueblos indigenas)
y revel6 las profundidades de México. Los zapatistas exigieron ser
parte importante del proyecto de nacion y que fueran atendidas sus
necesidades, sus demandas quedaron consagradas primero en los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar y al final en las reformas consti-
tucionales de 2001 que garantizan la no discriminacion, la equidad y
la igualdad para la poblacién indigena del pais (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2018).

En respuesta a las demandas expresadas en los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, las cuales incluian la finalizacién de la relacion
de subordinacién, inequidad, discriminaciéon, pobreza, explotacién
y exclusion politica de los pueblos indigenas en México, se suscitd
una reforma constitucional en 2001. Su objetivo era establecer un
nuevo marco juridico que reconociera los derechos de los pueblos
indigenas tanto a nivel personal como colectivo. Todos los estados de
la republica estaban obligados a implementar este marco juridico.
En 2007, el Senado de la Republica exhort6 a Nuevo Leoén a ade-
cuar sus codigos locales y la Comision para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (cpI) debia presentar un proyecto para dar respuesta.
A pesar de que se convoco) a instituciones gubernamentales y orga-
nizaciones de la sociedad civil para realizar las reformas pertinentes,

el proyecto fracaso.
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En 2012, se concret6 la aprobacion de la Ley de los Derechos In-
digenas en el Estado de Nuevo Leo6n (LDINL), gracias a la colaboracion
entre la poblacion indigena, organizaciones, académicos, periodistas
y politicos. José Cerda, quien estaba a cargo de la Oficina de Enlace
de la cpr en Nuevo Leén, se adjudico el disefio de esta sinergia, lo
cual signific6 para ¢l que las voces de las comunidades indigenas fue-
ran escuchadas mediante propuestas, reflexiones y recomendaciones
sobre el ejercicio de sus derechos. Desde otra perspectiva, Galileo
Hernandez (abogado nahua y presidente de Procuracion de Justicia
Etnica A. C.) expresé que la incorporacion de la cpr a este Gltimo
proceso no solo fue tardia, sino intencionalmente marginada (por lo

menos al inicio):

Tras una evidente desconfianza de algunos grupos sociales hacia el
trabajo de la cp1, aunada a su intento fallido por realizar en 2008
un proyecto de ley en materia indigena en Nuevo Leon, se decidio
que fuera la ciudadania misma, no las instituciones gubernamen-
tales ni las académicas, la que originara, guiara y concluyera todo
el proceso de investigacion, analisis y redacciéon de una iniciativa
de ley indigena en Nuevo Leoén. En ese contexto PJEAC comenzd la
convocatoria para desarrollar todo esto. Primeramente, se tejicron
alianzas con grupos, lideres indigenas y asociaciones indigenistas;
en un segundo momento se realizé el cabildeo legislativo necesario
y se invito a instituciones académicas a que se incorporaran —su co-
nocimiento no podia ser desperdiciado—. Todo parecia ir bien, los
engranes estaban funcionando y fue a finales de 2011 que se invité
ala cp1y a otras dependencias gubernamentales a incorporarse. El
impulso ya no debia ser mayor, sino contundente. Por razones ope-
rativas y financieras, se permitié que la ¢pI se involucrara un poco
mas de lo que se tenia planeado. Iba a financiar la consulta, rubro
que nadie mas podia cubrir en ese momento, consulta que al final de

cuentas no ayudé para la redaccion de la ley, porque sus resultados
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fueron presentados a destiempo. Si bien la oficina de la ¢p1 en Nue-
vo Leén ha sido oportunista al atribuirse piblicamente el logro de la
ley, sin duda fue un actor social relevante que no podia quedar fuera
del proceso; pero de esto a que haya sido la ¢pr quien gener6 todo

esto hay una gran distancia (Lopez y Moreno, 2020, p. 280).

Antes de la consecucion de la LDINL, en el periodo de 2010 a 2011,
surgi6 un segundo actor en la escena: la asociacion civil Procura-
cién de Justicia Etnica (pJEAC). Esta organizacién, que se fundara en
2005, logré convocar tanto a personas pertenecientes a diversos gru-
pos indigenas del estado de Nuevo Leén como a miembros del Go-
bierno y de instituciones académicas. Las acciones convocadas por
PJEAC no solo lograron visibilizar a la poblacion indigena asentada
en el estado, sino que también allanaron el camino para el recono-
cimiento juridico de dicha poblacién y la promulgacion de la LDINL
(Lopez y Moreno, 2020). Con un escenario nutrido de la presencia
de nuevos actores, sobre todo del tercer sector, lideres de las diferen-
tes asociaciones civiles como Procuracion de Justicia Etnica A. C.
(pjEAC), Zihuame Mochilla, A. C., y del Consejo Estatal de Pueblos
Indigenas en Nuevo Le6n, asi como instituciones académicas como
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (ciesas, Region Noreste) y la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, asumieron la tarea de
elaborar una ley de derechos indigenas. Para ello se llevaron a cabo

un numero significativo de acciones que a continuacion se describen.
5.3.1. Encuentro de grupos indigenas, organismos de Gobierno, sociedad civil
organizada e instituciones académicas «Reflexiones sobre los pueblos indigenas

en Nuevo Ledén»

El 10 de septiembre de 2010, pjEAC gestioné un encuentro de gru-
pos indigenas, organismos de Gobierno, sociedad civil organizada e
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instituciones académicas llamado «Reflexiones sobre los pueblos in-
digenas en Nuevo Leén», el cual tuvo lugar en el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn. Tuvo como proposito llamar la atencion sobre
la presencia de indigenas que viven y trabajan en Nuevo Le6n, y de
las diversas problematicas que enfrenta esta poblacion en particular. A
¢l asistieron mas de 20 representantes de instituciones locales: Agru-
pacion Chiconamel, Por Nuestra Identidad Mixteca A. C., Asociacion
Mixteca Unida A. C., Zihuakali Casa de las Mujeres Indigenas en
Nuevo Leon A. C., Zihuame Mochilla A. C., Hhahfiu Dintuge Metige
Otomis Defendiendo lo Nuestro A. C., Mazahuas de Arboledas de
San Bernabé A. C., Red rpasI, Enlace Potosino A. C.., Alianza Civica
de Nuevo Leén A. C., Avance por los Derechos de México A. C., Pro
Salud Sexual y Reproductiva A. C., Asociacion Estudiantil en Apoyo
a los Pueblos Indigenas del Tecnolégico de Monterrey, Instituto Esta-
tal de la Mujeres de Nuevo Le6n, Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Nuevo Leén, Municipio de Monterrey, Universidad Au-
tonoma de Nuevo Ledn, Universidad Regiomontana, Centro de In-
vestigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social (Region
Noreste), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entre otras
(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2010).

Las palabras de bienvenida a este evento estuvieron a cargo de la
Diputada Maria de Jests Huerta Rea, del grupo legislativo del Par-
tido Revolucionario Institucional, quien, entre otros asuntos, senalo:
«Bienvenidos a este acto de reflexion [...] Espero que las reflexiones
que hagamos sean tomadas en cuenta por los companeros de esta
legislatura y que esta trascienda en mejores vidas para ustedes y para
su descendencia en Nuevo Leon; que esta sea la primera de muchas
reuniones a favor de ustedes» (Procuraciéon de Justicia Etnica A. C.,
2010).

Procuracion de Justicia Etnica A. C., a través de su representante,
afirmd en un discurso introductorio (con traduccién simultinea
mixe-espanol) lo siguiente:

267



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

[...] Durante los altimos 30 afios, debido a los cambios estructurales
que ha experimentado la economia nacional, uno de cada tres indi-
genas vivimos en una ciudad capital. Monterrey y su area metropo-
litana no es la excepcién: se ubica como el tercer polo urbano mas
importante de recepcién de migrantes indigenas y en donde tienen
presencia 52 de las 68 lenguas indigenas existentes en México. Mon-
terrey posee ahora una mayor diversidad social y cultural; ciudad a
la que también nosotros aportamos para su desarrollo; ciudad que,
como pueblos indigenas, también construimos con nuestra presen-
cia, nuestro trabajo, saberes y tradiciones.

Estamos contribuyendo también como organizaciones de la so-
ciedad civil mediante el impulso de diferentes proyectos, acciones y
programas que, primero que nada, respalden y garanticen nuestro
desarrollo y el ejercicio pleno de nuestros derechos en esta ciudad
[...]. Queremos que este estado crezca, pero con nosotros |...J.

Los indigenas que hemos abrazado a este estado como nuestro
hogar, queremos y tenemos cosas que hacer aqui y tenemos derecho
a hacerlo. Y con plena conciencia de nuestras facultades y derechos,
de la posibilidad real de nuestra integracién pluricultural e informa-

da, lo estamos haciendo (Procuracién de Justicia Etnica A. C.., 2010).

Durante el encuentro, distintos grupos indigenas, a través de sus re-
presentantes, compartieron lo que para ellos serian sus principales
problematicas, necesidades y propuestas. Entre ellos, Arcadio Vaz-
quez, indigena mixteco y presidente de Por Nuestra Identidad Mix-

teca A. C., expreso:

[Nuestras necesidades] son las mismas necesidades que tienen las
otros comunidades, queremos que sea posible acceder a los recursos
y es necesario que se modifiquen las leyes que no benefician mucho
a los pueblos indigenas, porque dicen que no estamos aqui, y si es-

tamos y necesitamos que el Gobierno reconozca que estamos aqui;
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una de las cosas que queremos es que las leyes se modifiquen visuali-
zando esto, y que haya salud, vivienda, educacién para nosotros [...]
Creemos que es necesario analizar bien las leyes y aplicar bien las
que va se han declarado [...] falta que se apliquen y respeten (Procu-
racion de Justicia Etnica A. C., 2010).

Lilian Patricio Galvan, indigena mixe integrante de Zihuakali Casa
de las Mujeres Indigenas en Nuevo Leon A. C. y de Zthuame Mo-
chilla A. C., anadio:

Son importantes las reformas en los tres niveles de Gobierno. [...]
También la reforma laboral: empleadas domésticas, que se respeten
las horas de trabajo [...] Que al indigena se le reconozca con sus
derechos, lo que le corresponde realmente, desde la perspectiva del
indigena, no de lo que ellos crean que necesitamos. Queremos a
Nuevo Leén como nuestra casa. No venimos a invadir un estado,

queremos convivir en él (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2010).

Durante el discurso de clausura de este encuentro, el Diputado Jorge
Santiago Alanis Almaguer, del grupo legislativo del Partido Nueva

Alianza, aseguro:

Hoy la realidad indigena de Nuevo Leén es diferente. Familias
completas de las diferentes etnias han migrado a la zona metro-
politana de nuestro estado con la esperanza de mejorar sus con-
diciones de vida y han compartido, en el acto, sus tradiciones, su
riqueza, su idioma e identidad. Es nuestra obligacién el procurar
que esta integracion se lleve a cabo de manera justa y ordenada y
que las opiniones y propuestas de este foro se efectien. A nombre
del Congreso y de las personas aqui presentes, de nuestro compro-
miso por crear esta iniciativa de ley [...] (Procuracién de Justicia

Etnica A. C., 2010).
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5.3.2. Encuentro de grupos indigenas, organismos de Gobierno, sociedad civil
organizada e instituctones académicas «Hacia una Ley en Materia Indigena

en el estado de Nuevo Ledn»

PJEAC continu6 con este esfuerzo y el 21 de febrero de 2011, en el
marco de la I Fiesta del Arbol y el Cenzontle, convoco a la jornada
de trabajo denominada «Hacia una Ley en Materia Indigena en el
estado de Nuevo Leén», en la que participaron mas de 15 asocia-
ciones civiles e instituciones: Agrupacion Chiconamel, Por Nuestra
Identidad Mixteca A. C., Asociacion Mixteca Unida A. C., Zihuaka-
li Casa de las Mujeres Indigenas en Nuevo Leon A. C., Zihuame
Mochilla A. C., Hnahfiu Dintuge Metige Otomis Defendiendo lo
Nuestro A. C., Mazahuas de Arboledas de San Bernahé A. C., En-
lace Potosino A. C., Alianza Civica de Nuevo Leon A. C., Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpr), H. Con-
greso del Estado de Nuevo Leon, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Nuevo Leon, Departamento de Educacion
Indigena de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Nuevo
Leo6n, Centro de Investigaciones y de Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (Region noreste), entre otras. Este evento tuvo sede
en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, institucion que se sumo activamente en la organizacion
y promocién del evento a través de la Coordinacion de la Licencia-
tura de Sociologia, a cargo de la Dra. Rebeca Moreno Zuiiga (Pro-
curacién de Justicia Etnica A. C., 2011).

Durante la jornada, PJEAC present6 una ruta para la consecucion
de una ley en materia indigena en el estado de Nuevo Leodn, la cual
fue escuchada, valorada y apoyada por los presentes. De aqui obtu-
vieron un compromiso para elaborar y presentar una iniciativa de
ley que surgiera de los grupos ciudadanos.

Félix Lopez, académico de la Facultad de Filosofia y Letras y di-
rector de PJEAC, comenz6 explicando la dindmica del evento:
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El objetivo, mas que adentrarnos en reglamentos, leyes y capitulos,
es ver si lo grupos aqui representados pueden establecer una dinami-
ca de grupo hacia la consecuciéon organizada de esta ley. [...] En sep-
tiembre del afo pasado, [...], se realizé un evento con el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Ahi se escucharon diferentes propuestas
de los grupos indigenas en el estado. En lo que la mayoria coincidié
fue ver reflejada la situacién de estos pueblos indigenas en una ley
que los representara. [...] Se llegd a un compromiso para presentar
una iniciativa que se viera materializada en una ley. Vamos a ceder
la palabra al Diputado Jorge Santiago Alanis para que nos informe

sobre este compromiso (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

El Diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer, del grupo legislativo
del Partido Nueva Alianza, tom¢ la palabra y coment6 que:

Si la nacién mexicana no acepta a sus pueblos de manera plena, si
no los reconocemos en cada momento de nuestra vida como mexi-
canos, no solucionaremos los problemas que actualmente vivimos.
Otros estados del pais tienen una ley de derechos indigenas —a nivel
nacional existe— y hay comisiones en la Camara de Senadores y
Diputados Federales que trabajan en leyes tan importantes como
el anteproyecto de consulta a pueblos indigenas. Aqui en Nuevo
Leon se necesita reconocer a los pueblos indigenas, pero ya como
ciudadanos en areas urbanas de origen indigena. [...] Cuentan con

mi apoyo a nivel de la Gamara de Diputados local (Procuracion de
Justicia Etnica A. C.., 2011).

Juan Manuel Martinez Gonzalez, asistente del Diputado Alanis Al-

maguer, intervino:
[...] Creo que dentro del grupo legislativo hay un convencimien-

to pleno de esta iniciativa. Sin embargo, legislativamente, el asunto

no es simple. Tiene que obedecer a un camino logico, de otra ma-
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nera estos intentos pueden quedar en nada. Lo primero que hay
que hacer es que la legislatura apruebe que se cree la Comision de
Asuntos Indigenas, porque el Congreso del Estado funciona a través
de comisiones. Se trata de que el Congreso reconozca y apruebe
esa comision. [...] Cada grupo legislativo, cada partido, expone su
agenda. Luego se retinen coordinadores y consensuan una agenda
comun, que es la que aprueban. Estoy convencido de que no es un
planteamiento de tipo politico ni al que nadie se oponga. Es casi se-
guro que ese planteamiento vaya a ser recogido con simpatia. Antes
de junio, creo, tendremos la comisiéon ya formada. Eso casi se los
puedo garantizar. Lo otro es un poco mas tardado. Ojala y hagamos
un plan. Estimo que si todo sale bien en este afio podemos tener
tanto la constitucion reformada como la ley aprobada (Procuracion

de Justicia Etnica A. C., 2011).

Tomo la palabra Jos¢ Cerda, de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, quien felicito a PJEAC por la convoca-

toria y afirmé que:

Como saben, el apoyo de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas siempre ha estado presente y lo tendran en
el proceso que impulsen de aqui en adelante. Pensamos, esperamos 'y
queremos ser parte de este esfuerzo conjunto. Seguramente, también
se han dado cuenta que legislar no es solo tarea de los legisladores,
sino que también puede tomar parte de este esfuerzo la ciudadania,
las organizaciones y las personas que por sus intereses tengan algo

para contribuir (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Carmen Farias Campero, presidenta y fundadora de Zihuame Mo-

chilla A. C., apunt6 que:

[...] esto ya se hizo en un intento previo y luego se quedd por ahi

en el aire. Habria que ver qué cosas de las que ya se tienen son
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aplicables atn y cuales no. Hay que hacer dos cosas: una, marcar
la agenda de reuniones vy, dos, la representatividad (Procuracion de
Justicia Etnica A. C., 2011).

Gelasio Juarez, lider y representante de la comunidad otomi en

Monterrey, opiné que es necesario analizar mejor las cosas ya que:

[...] vemos la buena disposicion, pero cuanto falta para que se haga
la proxima sesion, que es de aqui al 30 de marzo. Si estos dias no
hacemos un consenso, o tomamos algunos acuerdos, esto se va a ir
alargando. Para mi es muy importante contar con el respaldo de
ellos [de toda la comunidad], pero también, sin quitar el dedo del
renglén, esto que estamos haciendo aca, formar comités, porque con
eso ya estamos avanzando. También tener el respaldo de los Diputa-
dos, para nosotros seria magnifico, que ellos fueran empapandose de
la cuestién, y ya nosotros, como comunidad indigena, ir integrando

los comités (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

En este evento, algunos representantes de diferentes dependencias
de Gobierno también hicieron uso de la palabra para respaldar la
propuesta de ley, como Asuntos Indigenas de la Secretaria de Desa-
rrollo Social y el Departamento de Educacion Indigena de la Secre-
taria de Educacion Pablica del Estado de Nuevo Ledn. Del segundo,
el funcionario Mario Alberto Garza Lozano ofreci6 el apoyo:

Con gusto acudimos a esto porque es algo muy importante, y con
gusto acudimos al llamado de esta gente en Nuevo Leén. Como to-
dos lo sabemos, no tenemos comunidad indigena autéctona, pero si
tenemos una gran comunidad indigena migrante, a la que es nece-
sario darle certidumbre y seguridad, para que como mexicanos que
son se sepan con los derechos, como todos los mexicanos. Enho-
rabuena, y estamos a las érdenes de ustedes para lo que se ofrezca
(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).
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En las conclusiones del evento, Félix Lopez de PJEAC resumi6:

Han propuesto definir cual seria el objetivo técnico de una accion,
en este caso ver una propuesta de ley. El otro asunto es formar una
comision que no necesariamente tendria que ser representativa de
todas las personas y de todos los grupos indigenas que hay en Nuevo
Leén, sino, en principio, de las personas que estamos aqui presen-
tes, interesados en colaborar en una responsabilidad tan grande que
repercutiria en una ley. Las preguntas iniciales fueron: ;Existe in-
formacién necesaria, por lo menos minima, para poder generar un
proceso que detone en una iniciativa de ley? ¢(Existe la organizacion
indigena necesaria para poder recoger la informacion? ¢Existe la
necesidad de una ley, para empezar? Hay muchas tareas que estan
pendientes, pero que no estan separadas entre si. La asamblea de las
comunidades indigenas migrantes en el estado de Nuevo Le6n ha
sido un proyecto desde hace mas de cinco anos en diferentes secto-
res, proyecto que no ha podido concretarse por la enorme barrera
que es ponerse de acuerdo todos. O se actia con la gente que esta
o se espera a que todos participen; esta ha sido la barrera princi-
pal. Particularmente, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y el Consejo de Desarrollo Social intentaron
llevar a buen puerto ese exhorto y no se llegd a concretar. [...] Re-
sumiendo, la propuesta seria crear un comité que, de algiin modo,
reuniera la informacion y elaborara un plan de trabajo que se pu-
diera poner a discusioén y consulta de la mayor parte de las personas
que por lo menos participamos aca. Ademas, en ese caso, una ley no
es un mandamiento inamovible, seria un punto de partida. Ahora
estamos trabajando sobre las generalidades, pero para obtener algo

concreto (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).
José Cerda, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-

blos Indigenas), volvié a dirigirse al qguorum «me llevo el compromiso
de ver [...] la posibilidad de gestionar recursos [en la Comision Na-
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cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas], para promover
un proceso de consulta [...] de la manera mas amplia, a través de
las modalidades que se definan [y que] nos ayuden a llegar a un
buen resultado» (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011). Séve-
rine Durin, del CIESAS, se sumo al proyecto y menciond que «desde
el sector académico seguiremos participando con ustedes en lo que
podamos contribuir» (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

5.3.3. Asamblea general de Procuracion de Justicia Etnica A. C.: «Propuesta
para proyecto de iniciativa de ley en materia indigena en Nuevo Ledn»

El 18 de mayo de 2011 pjEAC realizoé en sus instalaciones —La Casa
del Arbol— su Asamblea General, en la que conté con la presencia
de sus asociados asi como representantes de distintas instituciones,
entre las cuales destacan: Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Hu-
manos A. C., Agrupacion Chiconamel, Por Nuestra Identidad Mix-
teca A. C., Zihuakali Casa de la Mujer Indigena en Nuevo Leén
A. C., Zihuame Mochilla A. C., Hiiahfiu Dintuge Metige Otomis
Defendiendo lo Nuestro A. C., Propuesta Civica Capitulo Nuevo
Leén A. C., Enlace Potosino A. C., Alianza Civica de Nuevo Leén
A. C., la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon, la Universidad Regiomontana, el Centro de Inves-
tigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social (Region
noreste), entre otras (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

En esta Asamblea, PJEAC presento su interés por concretar las pro-
puestas y compromisos entre organismos sociales y por llevar a buen
puerto el proyecto de consulta y la redaccion de una iniciativa de ley
en materia indigena en el estado de Nuevo Leén. Las organizaciones
presentes y los miembros de la asociacion suscribieron un acuerdo
que dieron a medios de comunicacién y organizaciones guberna-
mentales (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

A partir de esta reunion, en congruencia con las actividades pre-
cedentes y con los acuerdos y sinergias obtenidas durante el proceso,
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concluyeron con pertinencia en que la sociedad organizada se en-
cargaria de desarrollar el proceso de consulta y la redaccion de la
iniciativa de ley, con la colaboracién de las instituciones de Gobier-
no, ademas del apoyo en las gestiones institucionales, profesionales,
humanas, materiales o monetarias necesarias para consumar este
objetivo. Para lo cual Galileo Hernandez Reyes, presidente de pJEAC,
junto con su equipo de trabajo fueron elegidos para estar a cargo de
la coordinacién de estos trabajos. De la Asamblea General result6
un documento titulado «Propuesta para proyecto de iniciativa de ley
en materia indigena en Nuevo Leén», suscrito por 11 organizacio-
nes civiles y 249 ciudadanos de Nuevo Leon (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2011).

5.3.4. Encuentro de grupos indigenas, organismos de Gobierno, sociedad civil
organizada e instituciones académicas «Hacia el reconocvmiento de Nuevo
Ledn como un estado multicultural. Aportaciones soctoculturales de los grupos
indigenas en la ciudad»

Con el fin de reforzar el empenio por la consecucion de una ley en
materia de derechos indigenas en Nuevo Leén, el 9 de septiembre
de 2011, en el marco de la celebraciéon del Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas, pPJEAC convoco a la mesa de reflexion «Ha-
cia el reconocimiento de Nuevo Ledn como un estado multicultural.
Aportaciones socioculturales de los grupos indigenas en la ciudad»
en la Sala Polivalente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon
(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

En esta mesa participaron representantes de distintos sectores
de la sociedad: Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.
C., Agrupacion Chiconamel, Por Nuestra Identidad Mixteca A. C.,
Asociacion Mixteca Unida A. C., Zihuakali Casa de la Mujer In-
digena en Nuevo Leén A. C., Zihuame Mochilla A. C., Hnhahfiu
Dintuge Metige Otomis Defendiendo lo Nuestro A. C., Mazahuas
de Arboledas de San Bernabé A. C., Unidad Nacional Indigena
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Revolucionaria, Red 1rpasi, Enlace Potosino A. C., Alianza Civi-
ca de Nuevo Leén A. C., Avance por los Derechos de México A.
C., Pro Salud Sexual y Reproductiva A. C., Hospital Christus Mu-
guerza, Uno mas uno A. C., Asociacion Estudiantil en Apoyo a los
Pueblos Indigenas del Tecnologico de Monterrey, Instituto Estatal
de la Mujeres de Nuevo Leo6n, Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Nuevo Leoén, Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de Nue-
vo Leoén, Ayuntamiento de Monterrey, Ayuntamiento de General
Escobedo, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, Departamento de Educacion Indigena de la Se-
cretaria de Educacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, Centro
de Investigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social
(Region noreste), Universidad Regiomontana, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, entre otras (Procuracién de Justicia Etnica
A. G, 2011).

En el transcurso de las actividades de la mesa y conforme fueron
sucediendo las opiniones de los asistentes, se retomo la idea del tra-
bajo en red que insiste en la urgencia de tener, en lo colectivo, una
ley indigena, y en el apoyo de los representantes del HCENL para con-
cluir el proyecto. A continuacion, el relato de lo sucedido.

El programa inicié con el manifiesto publico de la indignaciéon
por el suceso del 11 de mayo de 2011 en que fueron asesinados Jacin-
to Hernandez Gémez, Andrés Gonzalez Ramirez, David Gonzalez
Juarez, Juan Marcial Genaro y Luis David Julian Marcial, indigenas
de la comunidad otomi asentada en la colonia Ampliaciéon Lomas
Modelo Norte del municipio de Monterrey, Nuevo Leon. Estos ho-
micidios atn no han sido resueltos (Procuracién de Justicia Etnica A.
C., 2011). Javier Hernandez Gonzalez, joven indigena de la comu-
nidad otomi, familiar de las victimas y estudiante universitario, leyo
un mensaje en su memoria que, por su importancia, se reproduce
integro a continuacion:
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Buenas tardes, Diputados, representantes de la sociedad civil, or-
ganizaciones de gobierno, instituciones académicas, ciudadanos y
opinién publica. Nosotros pensamos que la pobreza, la marginacién
y la discriminacién eran lo peor que nos podia pasar. Somos indi-
genas otomies provenientes del estado de Querétaro. Fue a finales
de los anos setenta que mas de 500 familias decidimos hacer del
estado de Nuevo Leén nuestro hogar. Llegamos aqui buscando in-
corporarnos activamente en la transformaciéon y enriquecimiento
de este gran estado, que hemos hecho a veces con grandes empenos
y sacrificios. La discriminacion, la marginacién y la nula oferta ins-
titucional dirigida a nuestra comunidad son adversidades contra las
que hemos luchado a cada momento, diariamente. Desgracia ma-
yor para nosotros es actualmente la situaciéon que vive nuestro pais.
Hemos sido injusta e irreparablemente dafiados con la pérdida de
nuestros hermanos, padres y esposos, hijos, tios: gente que amamos.
Queremos referirnos a los hechos acaecidos el dia 11 de mayo del
presente ano, en el que cinco familiares nuestros perdieron la vida
o fueron asesinados, presuntamente a manos de la delincuencia or-
ganizada. En nuestra comunidad nos sentimos muy lastimados por
estos hechos. En un inicio se mencioné por parte de las autoridades
y los medios de comunicacion que las cinco victimas eran parte de
la delincuencia organizada. Lo falso fue aclarado posteriormente,
aunque el dafio mayor ya estaba hecho. Se trataba de cinco hombres
indigenas que se dedicaban a la albafiileria, hombres de trabajo,
gentes de bien, comprometidos con sus responsabilidades familiares
y comunitarias. Nada mas. Hoy han pasado mas de cuatro meses y
no hay ningtn elemento que nos haga suponer que se esta haciendo
justicia. Ninguna ayuda social o econdémica va a sustituir la pérdida
de nuestros familiares, ningtin consuelo existe, pero el ejercicio de la
justicia y la satisfaccion completa de nuestras demandas aportan un
poco de esperanza de que esto se detendra. Exigimos con respeto y
con la responsabilidad que implica: justicia (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2011).
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Tras estas palabras que originaron unos breves momentos de silencio
y reflexion, Félix Lopez, académico y director de PJEAC, expuso los
objetivos de la reunion:

Buenos dias. Me gustaria agradecer la presencia de los legislado-
res aqui presentes. Es dificil encontrar funcionarios que dediquen
tiempo a escuchar; esa parte es importante. No solo se participa ha-
blando o exponiendo, sino también escuchando. Esta reunién tiene
como objetivo primordial escuchar. [...] nosotros como organizacio-
nes ciudadanas pretendemos que la autocritica sea lo que guie nues-
tras acciones. No puede haber eventos que cada ano digan lo mismo
sin llegar a ningn acuerdo o conclusion. Sera importante reflexio-
nar en lo hablado y pensado el ano pasado para identificar cudles
objetivos cumplimos y cudles no. Esto para reconstruir el proyecto e
ir aprendiendo de nuestras experiencias positivas y negativas. Espe-
ramos que esto no se repita cada ao en el mismo sentido y buscan-
do las mismas cosas. [...] El objetivo de estas reflexiones es plantear
una agenda minima para impulsar el reconocimiento de los grupos
indigenas que habitan en Nuevo Leén. [...] Para Procuracion de Jus-
ticia Etnica A. C. este ha sido un tema prioritario, aunque asumimos
que una ley en si no puede funcionar si no existen reglamentaciones
secundarias, proyectos, dependencias y presupuestos por parte del
Gobierno. La mayor discriminacién es la indiferencia que se vive
aqui en el estado por lo que consideramos que una ley implicaria el
reconocimiento inmediato de las comunidades indigenas. Esta ley
contribuira a dar caracter legal a su ciudadania, [...] su caracter de

nuevoleonés (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Después, el Diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer, presidente de
la Mesa Directiva de la LXXII Legislatura HCENL y de la Comision
Especial de Asuntos Indigenas del Estado de Nuevo Leon y miembro
del grupo legislativo del Partido Nueva Alianza, dio la bienvenida al
encuentro:
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Queremos darles la bienvenida a todos ustedes a este lugar en don-
de van a afluir ideas y propuestas, convocados [...] principalmente
por Procuracién de Justica Etnica, A. C. y por nuestro amigo Félix
Lépez. Antes de comenzar los trabajos, quiero comentarles que la
LXXII Legislatura del Congreso del Estado instal6 la Comision de
Asuntos Indigenas con el objetivo de atender las necesidades de este
sector de la poblacion de nuestro estado. Esta comision se encargara
de darle un marco juridico a la promocién de programas de integra-
ci6n social, desarrollo integral e identidad cultural de los indigenas,
garantizando sus derechos individuales y colectivos, respeto, promo-
cion, difusion y rescate de su lengua. Nuevo Ledn serd el primer es-
tado que sin tener en su origen una poblacién indigena, tendra una
ley que vele por sus derechos. [...] Han acudido a nuestro estado, y
les recibimos con mucho afecto y sabemos que son gente de trabajo,
gente de estudio, gente con la idea de progreso que se suma al es-
fuerzo de los nuevoleoneses para alcanzar metas en lo individual y
en lo familiar. De las 62 etnias existentes en México, en Nuevo Leon
hay presencia de cincuenta y seis etnias; por esos grupos asentados

le han llamado a Nuevo Leén, Arbol de todas Raices (Procuracion
de Justicia Etnica A. C., 2011).

Posterior al Diputado, se da la participacién de Galileo Hernandez
Reyes, abogado nahua y presidente de Procuracion de Justicia Etni-

caA. C.:

Buenos dias a todos, quienes de alguna manera atendieron este lla-
mado, que creemos importante. [...] La presencia de los diferentes
grupos indigenas en el estado de Nuevo Leén no es una cuestion
reciente. Los cronistas pueden informarnos que los diferentes gru-
pos indigenas han radicado aqui desde hace ya mucho tiempo. El
censo es el instrumento que empieza a identificar cada vez mas a
esta poblacion indigena, pero esta realidad ha estado presente desde

hace ya varios anos. En el municipio de Bustamante pueden verse ya
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expresiones de la comunidad tlaxcalteca. Estas realidades hablan ya
de la presencia de las comunidades indigenas en el estado de Nuevo
Le6én. Como esta presencia es un cambio de nuestras comunida-
des indigenas al estado de Nuevo Leon, se enfrentan a un sinfin de
necesidades, que no son las mismas que enfrentamos en nuestras
comunidades de origen; entonces, en este nuevo contexto en el que
vivimos como pueblos indigenas, estamos aqui para exponer estas
diferentes necesidades y encontrar sinergias con los diferentes gru-
pos que convivimos aqui y también con las instituciones que nos
reciben aqui en el estado de Nuevo Leoén (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 201 1).

Liberio Porfirio, indigena nahua y presidente de Unién Nacional In-
digena Revolucionaria, dijo lo siguiente:

Buenos dias. Mi nombre es Liberio Porfirio y tengo alrededor de 20
aflos de radicar en Monterrey. He sido testigo de la discriminaciéon y
maltrato que han recibido nuestros hermanos. Desde que uno trata
de integrarse a esta gran ciudad, desde ahi empieza la discrimina-
cion; a veces, hasta para el trabajo. Yo quisiera tratar algunos temas
con la esperanza de que la gente que puede influir, tome nota para
disminuir la problemética de nosotros los indigenas en Nuevo Leén.

[...] no tenemos presupuesto ni disponibilidad de tiempo para
denunciar; la mayoria vivimos al dia. No tenemos como abanderar
la problematica de nuestra gente. Quiza las leyes ya estan trabajan-
do, pero jcomo va a saber nuestra gente cuales leyes y cudles insti-
tuciones estan trabajando en la defensa de ellos? [...] Sin embargo,
nuestra gente esta contribuyendo dia a dia al desarrollo del estado,
desde la construccion de casas, otros cuidando a los hijos de la gente
de la ciudad.

[...] No solo queremos que nos den, queremos aprender y cons-
truir la economia a la que llaman globalizada, nosotros quisiéramos

estar alli y crecer juntos. No sabemos dénde ni como hacer proyec-

281



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

tos; los programas ya estan. Te dicen que no tienes porque no quie-
res; N0 €s porque No queremos, a veces no tenemos las herramientas
para elaborar un proyecto. Invitamos a las universidades a que se
involucren en esto. La solucién no es abrir oficinas en la universidad
o en la institucién. Hace falta salir al campo.

[...] Yo agradezco mucho que el Congreso haya abierto un espa-
cio para que nosotros podamos ventilar todo esto que pasa, es como
el viento que queda alla donde no se ve. A través de este espacio,
queremos comenzar a mostrarles la problematica que vivimos no-
sotros los indigenas. Ojald juntos podamos comenzar a hacer algo,
ojala juntos podamos disminuir el nimero de gente que quedé con-
gelada en el tiempo. Ellos son mexicanos en donde quiera que se
paren. Estan igual: congelados en el tiempo. Las mismas chocitas
en donde viven algunos, mi vecino vive peor aqui que como estaba
(Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).

Con relacion a lo anterior, Galileo Hernandez Reyes, de pjEac, in-
tervino de nuevo:

Una de las principales situaciones por las cuales estamos aqui es una
preocupacion en la que coincidimos los diferentes grupos indigenas:
tener una reforma en la Constituciéon del Estado de Nuevo Leén
y, subsecuentemente, leyes complementarias que hagan valida esta
reforma. Algo que debe tener todo participante aqui es informacion
de para qué queremos una ley de reconocimiento de las comunida-
des indigenas. Esta pregunta se ira contestando con las diferentes
necesidades que los diferentes pueblos aqui exponen. ¢(De qué parti-
mos? ¢De donde nos basamos los pueblos indigenas para exigir este
reconocimiento? Existen convenios a nivel internacional, firmados
y ratificados por México, en los que se habla de derechos y respeto
que merecen las comunidades indigenas en todo el mundo. Como
México ha ratificado esos convenios, esta obligado a crear leyes que

de alguna manera garanticen esos derechos.
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[...] Entonces ¢qué esperamos de esta reforma en materia de
derechos indigenas en el estado de Nuevo Le6n? Primero, que se
reconozca en la Constitucion del Estado a los pueblos y comunida-
des indigenas, acorde al contexto exclusivo de Nuevo Leén. Otra
de las cosas para poder hacer realidad ese reconocimiento y que de
alguna manera cumpla y dé respuesta a las comunidades indigenas
que aqui conviven —como mencionaba anteriormente el Diputa-
do Alanis: 56 pueblos conviven en el estado de Nuevo Leén— es
dar esa respuesta. Afectaria también que nosotros como pueblos
indigenas podemos ver que es indispensable que sea reformada
la ley de planeacion del estado de Nuevo Ledn. Son necesarias
también reformas a la ley organica de la administraciéon municipal,
al codigo civil y al coédigo penal, para que de alguna manera se
materialicen estos derechos reconocidos a nivel constitucional. [...]
Exigimos el compromiso de los Diputados y de los diferentes orga-
nismos, pero ese compromiso lo queremos compartir las diferentes
comunidades que aqui estamos. Estamos dispuestos a contribuir al
desarrollo del estado, pero queremos que en el desarrollo de Nuevo
Leoén se nos incluya cada vez mas a nosotros (Procuracién de Justi-

cia Etnica A. C., 2011).

En seguida, Arcadio Vasquez, indigena mixteco y presidente de Por
Nuestra Identidad Mixteca A. C., declard6:

Buenos dias. Represento a Por Nuestra Dignidad Mixteca A. C. que
tiene sede en Juarez, Nuevo Leon. Hace dos anos nuestra asociacion
junto con los triquis y wixarikas, con ayuda del Diputado, tomo la
iniciativa para participar en las reformas de ley. Eramos tres, hoy
somos muchas mas comunidades sumadas a la reforma. (Para qué
queremos la reforma? Si se hace, obtendremos mejores beneficios en
nuestra cultura, educacion, vivienda y salud, en lo comercial hallare-
mos proyectos productivos. Es por eso que creemos que es necesaria

la reforma en el estado de Nuevo Le6n para que se reconozca que
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hay pueblos indigenas. Queremos que los académicos y estudiantes
nos apoyen para ver en qué hemos fallado, porque no se ha avanza-
do en lo de la ley. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas es un organismo del Gobierno que ha apoyado
un poco a las comunidades indigenas, pero depende de San Luis
[Potosi]. Nosotros queremos una delegacién con recursos propios,
que dependa del nivel federal, no de San Luis. Queremos también
que el congreso se comprometa con nosotros para impulsar la nueva
ley, que se firme un convenio para no esperar otro ano mas. Que-
remos respuestas en un mes o dos. Que antes de que se apruebe la
ley se nos consulte a las comunidades indigenas. Es todo. Muchas

gracias (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Intervino también Francisco Bernal, indigena mazahua y represen-

tante de Mazahuas de Arboledas de San Bernabé A. C.:

Buenas tardes. Pertenezco a la comunidad mazahua. Primeramente,
quisiera retomar lo dicho por los companieros. Hay 52 etnias aqui
en Nuevo Leon, de las 62 dos que hay en la reptblica. Quisiera
preguntar a los Diputados: si ya hay esa representacion, ;por qué se
tarda tanto la reforma de ley en el estado? (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2011)

Intervencion de Lilian Patricio, representante de la comunidad mixe:

Buenas tardes a todos los aqui presentes. Venimos de distintas par-
tes, habemos nahuas, mixes, mixtecos y wixarikas. Yo tengo puntos
qué mencionar en materia de educacion. Desde que empez6 la edu-
cacién en este pais y en Nuevo Leén, jcuantos alumnos han perdi-
do su identidad indigena?, ;como saben en las instituciones cuantos
alumnos son indigenas?, jcuantos son mestizos? Yo hasta la fecha
no sé si las universidades tienen un dato exacto de cuantos estudian-

tes son indigenas y st se les permite manejar su propio idioma para
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adquirir conocimientos. Estd Javier, él habla otomi, pero ;con quién
se comunica? Si mencionas en tu aula de clase que hablas otro idio-
ma, se sorprenden. ;Por qué se sorprenden, si México esta forma-
do por indigenas? ;Cuantos reos indigenas existen en Nuevo Leén?
¢Contaron con traductor al momento de hacer su declaracion? La
propia Constitucién lo menciona. Existen muchas violaciones a los
derechos de los indigenas, cuanto mas a los reos. Como menciona-
ba el senor Liberio: que sea morenito no indica que vengo de otro
pais. Tengo derecho al libre transito. Se pretende que la Alameda
se remodele; ;cuando hubo una consulta? Muchos mencionan que
es para recuperar Monterrey; ¢no se sienten duefios de Monterrey?
Todos los que estamos aqui venimos a convivir, no te vengo a quitar
nada. [...] Concluyo preguntandoles: ;Vamos a seguir hablando de
un México, de un Nuevo Ledn sin indigenas? El lema del estado es
«Nuevo Leon unido», ¢y dénde quedaron los indigenas? También
somos parte de aqui. Muchos somos ciudadanos nacidos en Nuevo

Leon, otros lo somos porque aqui residimos. Gracias (Procuracion

de Justicia Etnica A. C., 2011).

Intervencion de Antonina Garcia (representante de la comunidad
mixteca):

Muy buenas tardes a todos los licenciados, abogados y organizadores
de este evento. Esperemos que sea a favor de los indigenas. Nosotros
somos indigenas; estamos olvidados. [...] es importante esa reforma
para que toda la ciudadania de Nuevo Ledn sepa que hay muchos
indigenas y que por la discriminaciéon muchos de ellos esconden sus
origenes, no quieren hablar su idioma. Por eso se pierde la vestimen-
ta, las tradiciones, se pierde la lengua; por eso muchos alumnos son
discriminados. [...] es muy importante tener una oficina aqui, Nuevo
Leoén es muy grande y hay muchos indigenas, pero nos hacen a un
lado y no nos quieren tomar en cuenta. Aqui hay muchos artesa-

nos indigenas que saben hacer muchas cosas, pero nadie los valora,
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nadie los toma en cuenta. [...] También somos seres humanos, sen-
timos y nos duele su discriminacién. Si vas a una oficina, si vas a un
hospital, como te ven te tratan, luego no te quieren dar la atenciéon ni
la cara, no te atienden ni nada. ;Cémo quieren que avancemos si no
nos dicen nada ni nos hacen caso? Es todo (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2011).

Intervencion de Jesus de la Torre (representante de la comunidad

wixarika):

Soy Jesus de la Torre Santiago, de una comunidad indigena de San-
ta Catarina, venidos de Mexquitic, en el estado de Jalisco. Yo llegué
aqui en enero de 2001; voy a tener 11 anos viviendo en Monte-
rrey. He ido a mi comunidad, pero es imposible regresar por causas
economicas, por eso desde hace seis anos me quedé plantado en
Monterrey. Ahorita tengo tres afos sin ir a la comunidad, aunque
sigo en contacto con mi gente. Radico aqui porque soy el represen-
tante del quinto punto cardinal del arte indigena wixarika. Mi grupo
viene aqui a trabajar conmigo cuando es necesario algtn trabajo.
Yo hablaré de la cultura. Yo no tengo familia que mantener. Todos
estan en Jalisco. Lo que yo quisiera pedir en esta mesa en que nos
vemos conjuntamente es que nos demos la mano para poder seguir
adelante todos los indigenas que pertenecemos a Nuevo Leodn. [...]
Yo quisiera que estuviéramos juntos para hacer algo conjuntamente:
la unién hace la fuerza. Eso es lo queria comentar, no tengo mas
palabras que agregar. Perdonen si no hablo bien. Si me escucharon,

gracias (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

A esta participacion sucedieron algunas mas de las instituciones de
Gobierno, de la sociedad civil y de las instituciones académicas, las
cuales enseguida se mencionan. Liz Sanchez, representante de Ciu-
dadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.C., expreso:
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Nos unimos para solucionar esta necesidad de legislacion. Es importan-
te tener presente la legislacion internacional que protege a los pueblos
indigenas; [...] Es importante sumarnos, no es necesaria solo la voluntad
de hacerlo, tienen la obligacién de legislar en materia de pueblos indige-
nas para proteger y brindar atencion. [...] CADHAC se suma a la exigencia

de esta legislacion (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Myriam Hernandez, de la Asociacién Estudiantil por los Pueblos
Indigenas del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Mon-

terrey, coment6 lo que sigue:

Somos la Asociacién Estudiantil por los Pueblos Indigenas. [...] lo
que ha hecho la aep1, desde hace ocho anos es tratar de visibilizar
la presencia indigena en México y especialmente en Monterrey. [...]
No se esta autogestionando la organizacion de los grupos indigenas;
(qué buscan como grupos indigenas?, ;buscan actividades en las que
puedan vender?, ¢buscan foros en los que se puedan respetar sus
derechos? Por parte institucional del Tecnolégico de Monterrey, se
han abierto foros, eventos en los dias por los pueblos indigenas, para
lo que tenemos que invitar a lideres de otras partes de la Republica
para que vengan a hablar de la organizacion comunitaria y lamen-
tablemente no vemos a esos lideres que estan aqui en Monterrey;
porque siento que hay esa laguna de organizacion entre grupos |...]
Creo que mucha de nuestra buena intencién se frena porque no
sabemos hacia dénde y para quién estamos trabajando como grupo
(Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

A este respecto, el Diputado Homar Almaguer, del grupo parlamen-

tario del Partido del Trabajo, expreso:

Qué bueno que se estan dando este tipo de platicas. Creo que tiene

razén la companera cuando dice que lo primero que se tiene que
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hacer es organizarse. [...] Yo creo que a partir de eso se podran to-
mar mas y mejores decisiones. Creo que se esta dando un paso muy
importante desde este Congreso al empezar a hacer una legislacion
para los derechos de los indigenas; pero también es importante [...]
hacerse notar con una organizacién que los haga notar, que se vea.
[...] S1vamos a esperar que venga y nos reconozca el gobierno o la
sociedad civil, pues yo creo que no se hara si nosotros mismos |...]
alzar la voz y decir «Aqui estoy, soy fulano de tal, estoy organizado y
estos son mis problemas y necesidades». Hay una frase: «Para cami-
nar, kilémetros hay que dar el primer paso». Creo que se esta dando

el primer paso (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

La Dra. Maria Luisa Martinez Sanchez, académica y en ese tiempo
directora de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Au-
tonoma de Nuevo Le6n, manifesté su preocupacion sobre el hecho
de que la futura ley indigena no sea consultada directamente con las

personas sujetas de su beneficio:

Buenas tardes, me da mucho gusto estar aqui. Estamos tres profeso-
ras de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. Mi proposito de
estar aqui es ver donde vamos. Hace tres anos iniciamos trabajos
ahi en la Facultad con grupos indigenas con talleres de derechos
humanos; pero la preocupacion principal, y yo creo que sigue siendo
la misma, es la ley, la ley estatal. Lo que se pretendia entonces —y
compartimos la preocupacién— era que no sea una ley que se haga
desde una oficina de escritorio, que sea una ley que, efectivamente,
responda a las necesidades de las comunidades indigenas y que, de
alguna manera, proteja sus derechos humanos. Porque a veces cuan-
do se estructuran leyes [...] se piensa con base a lo que los legislado-
res creen que pasa, sentados en un escritorio, pero no les preguntan
ala gente qué es lo que necesita. [...] ¢Qué se necesita de lobbying por
parte de ustedes y por parte de nosotros para que consigamos esa
ley? (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).
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El Dr. José Juan Olvera, académico de la Universidad Regiomonta-
na, solicit6 la palabra y propuso algunas alternativas de acciéon para
el sector académico:

Durante la reunién me he estado preguntando sobre qué es lo que
ha estado pasando desde la Gltima vez que estuvimos aqui sentados,
hace un ano. Han pasado varios hechos, seguramente el mas destaca-
do e importante es el agravamiento de las condiciones de seguridad
de los ciudadanos, y ya tocé a la poblacion indigena, y esa poblacién
indigena mostré en carne viva que es lamentablemente el sector mas
desprotegido. [...] Seguramente los Diputados nos podran informar
sobre qué es lo que ha hecho la Comisién de Asuntos Indigenas. En
todo caso si nos interesa saber cudl es la ruta critica que ellos tienen
trazada para que este proyecto se haga realidad. [...] Una vez que se
tenga la iniciativa, qué es lo que sigue, ;como van a convencer a los
demas Diputados de que esto es necesario, viable? [...] Quiero dedi-
carme nada mas a proponer brevemente sobre cudl debe ser el papel
del sector académico en esa ruta critica hacia el reconocimiento de los
derechos indigenas en la constitucion de este estado. Una de las cosas
que podemos hacer es ayudar a trazarla; otra es aportar informacion
pertinente para quienes toman las decisiones legislativas. [...] Yo su-
pongo que ustedes necesitan esa informacién, sobre lo cual sugiero
que ayuden a publicarla, porque al igual que los indigenas, esta invi-
sibilizada, muchas veces no la utiliza ni la misma escuela de donde ha
surgido; lo cual me parece muy lamentable. Otra de las cosas que po-
demos hacer es elaborar un resumen de la bibliografia de los estudios
académicos y también realizar estudios encargados por ustedes sobre
determinados temas. Eso es lo que pienso que nosotros podemos y

debemos hacer (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2011).
La Dra. Séverine Durin, académica del CIESAS, reiterd sobre la parti-

cipacion del sector académico, no solo en su papel investigador sino
como ciudadanos:
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Yo soy antropologa, profesora-investigadora en el CIESAS, que es un
centro publico del coNacyT, en el que nos dedicamos basicamen-
te a la mvestigacion, a la generaciéon de conocimientos, también a
la formacion y a la difusién de estos conocimientos. Hemos estado
trabajando en los Gltimos siete aflos en generar conocimientos sobre
la poblacién indigena en el estado y los hemos estado difundiendo
en materiales impresos, libros, que hemos presentado en foros y en
eventos académicos. Hemos trabajado con instituciones de Gobier-
no que nos han solicitado diagnésticos, en particular la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. [...] En el
ciesas, desde el 2009, nos hemos enfocado en un sector especifico:
el de las empleadas domésticas [...] pero también tenemos un pen-
samiento para este otro sector: la poblacion indigena. [...] No crean
que como académicos nada mas estamos para observar, analizar y
quedarnos alld, nomas viendo lo que esta pasando; también somos
ciudadanos y a veces también nos toca que participemos (Procura-
cién de Justicia Etnica A. C., 2011).

La Dra. Rebeca Moreno Zuniga, académica de la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la UANL, recomendo lo siguiente:

Lo que falta es ya aterrizar lo que van a hacer. Verlo de manera muy
practica, observar otros procesos donde ya haya una ley indigena,
observar eso y discutir entre ustedes, y en conjunto con nosotros los
académicos. Ver qué se hizo en otros lugares y qué se hizo también
aqui. Que se puedan recoger esas inquietudes que tiene cada uno de
los integrantes de las comunidades; y se puedan poner plazos para
decir ya en tal fecha tenemos la iniciativa, ya se la daremos a los del
Congreso y puede haber un avance (Procuracién de Justicia Etnica
A. G, 2011).

El maestro Jorge Castillo Hernandez, académico y representante de
Alianza Civica de Nuevo Leon A. C., apunt6 hacia un asunto medular:
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Sobre la cuestion de la representatividad que podria tener la ley. Yo
creo que es un aspecto fundamental que tenemos que considerar,
que no sé¢, no me queda todavia claro [...] por lo que antes de iniciar
todas estas cuestiones mas practicas, esta traduccién propiamente
legal, politica y de negociacién politica en el interior de las propias
bancadas, seria oportuno definir el sujeto de derecho de esta ley. Qué
sujeto de derecho vamos a definir en este estado sobre todo porque
estamos considerando una poblacién migrante, no originaria. [...]
Asi podemos evitar caer en seguir reproduciendo estos esquemas es-
tereotipicos de los indigenas. A quién vamos a definir entonces como
sujeto de derecho, ¢Solamente al comerciante indigena artesano?,
¢Solamente al indigena cuya forma de vida es precisamente mostrar
suidentidad como lo hacen los companeros wixarikas? i Vamos a de-
finir un sujeto de derecho a través de las necesidades o condiciones
de las mujeres que trabajan en el empleo doméstico? Yo creo que ese
es el reto, pero también la responsabilidad de cada uno de los sec-
tores que podemos estar involucrados en llevar a cabo este proceso.
Una de las responsabilidades que como sociedad civil organizada
podemos tener es hacer la consulta. Hay que consultar y obtener
la mayor representatividad posible de los grupos indigenas en este
estado. En el sector académico o de especialistas la responsabilidad
es trascender los datos sociodemograficos o trascender esas expe-
riencias ampliamente estudiadas de los mixtecos, de los otomies, de
los nahuas, de los tének, de los wixarikas. Entonces, me parece que
es algo que podemos perder de vista en el camino, en lo que por la
premura del tiempo podemos cometer el gran error de no detener-
nos un poco a analizar y ver cientificamente quién es el indigena en

Nuevo Leén (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2011).

Al finalizar el encuentro, Félix Lopez, académico y director de
PJEAC, planted la formacion de una comision que trabaje la pro-
puesta de ley tomando en cuenta todo lo que se ha manifestado
en esta reunion. En pJEAC quedd la responsabilidad de enviar la
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invitaciéon a una reunion para dicho asunto. El Diputado Jorge San-
tiago Alanis clausuro el evento con algunas palabras que resumieron
la finalidad de la practica realizada: «Que lo que hoy hemos hecho
aqui sirva para el bien de la sociedad nuevoleonesa» (Procuracion de
Justicia Etica A. C., 2011).

En sintesis, en este relato extenso, multiples actores se unieron en
pos de un objetivo comun: proponer una iniciativa legislativa que
contemple los derechos de las comunidades indigenas en el estado
de Nuevo Leon. Esta labor colectiva involucré a personas indigenas
organizadas, asi como a miembros del sector legislativo y académico.
La necesidad de esta ley surgié de los compromisos internacionales
en la materia, pero principalmente de las condiciones de vida de los
indigenas que habitan o han emigrado a este estado. Todos los parti-
cipantes convergieron en su interés por visibilizar a las comunidades
indigenas y garantizarles acceso a la salud, la educacion, la vivienda,
el trabajo y el reconocimiento de su cultura y de su sistema norma-
tivo interno. En las exposiciones presentadas, se resalta la importan-
cia que tuvo la organizacion, la colaboracion y la planificacion para
alcanzar lo que luego seria la primera ley de derechos indigenas en
el estado.

5.4. ESTRATEGIA LEGISLATIVA. ACCIONES AFTRMATIVAS PARA
LA CONSTITUCION EFECTIVA DE UNA LEY DE LOS DERECHOS
INDiIGENAS EN EL EsTADO DE NUEVO LEON

Los sucesos mencionados en la efapa civica generaron diversas cola-
boraciones y pactos entre organizaciones de la sociedad civil e insti-
tuciones gubernamentales. Esto cre6 una coyuntura propicia para la
elaboracion de medidas legislativas destinadas a reconocer adecua-
damente a los pueblos indigenas de Nuevo Leon. Tras ellos, inici6 la
etapa de gestion, planeacion y cabildeo para lo que luego seria la Ley
de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leon.
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5.4.1. Creacion de la Comusion Especial de Asuntos Indigenas en el HCENL

El grupo parlamentario del partido Nueva Alianza, liderado por el
Diputado Jorge Alanis Almaguer, presenté una propuesta para es-
tablecer en el HCENL la Comisién de Derechos y Cultura Indigena
como una comision permanente de dictamen legislativo. La pro-
puesta fue presentada el 28 de marzo de 2011 y aprobada como una
comision especial por el Congreso del Estado el 2 de junio de 2011.
El 24 de agosto de 2011, se cre6 e instal6 la Comision Especial de
Asuntos Indigenas de la LXXII Legislatura del HCENL y fue enca-
bezada por el Diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer (Lopez y
Moreno, 2020).

5.4.2. Reforma del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leon

Una vez establecida la Comision Especial de Asuntos Indigenas, al-
gunos representantes de organizaciones de sociedad civil y grupos
indigenas presentaron una iniciativa para reformar el articulo 2° de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén ante la Oficialia
del HCENL el 28 de noviembre de 2011. La reforma fue aprobada el
21 de enero de 2012, pero atn quedaba pendiente la elaboracion de
una iniciativa de ley. Se cre6 un Comité Técnico Interinstitucional
para este proposito, conformado por representantes de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Congreso
del Estado, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, asi
como varias organizaciones, entre ellas Procuracion de Justicia Etni-
ca A. C., Zihuame Mochilla A. C., Zihuacalli Casa de la Mujer Indi-
gena de Nuevo Leon A. C., y el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (Unidad Noreste). La Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas designé a un
equipo de investigadores de la Facultad de Derecho y Criminologia
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de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn para recopilar y siste-
matizar informacion relevante, la cual se utilizaria como insumo en
la creacion de la iniciativa de ley (Lopez y Moreno, 2020).

5.4.3. Presentacion, aprobacion y publicacion de la Ley en materia indigena
para Nuevo Leon

Finalmente, fue presentada la iniciativa de Ley de los Derechos In-
digenas en el Estado de Nuevo Leo6n (LDINL) el 2 mayo de 2012 en
la Oficialia de Partes del HCENL, y fue suscrita por los ciudadanos
Galileo Hernandez Reyes, Francisco Bernal Pacheco, Arcadio Vas-
quez Martinez, Gésar Ivan Pérez Duran, Maria del Carmen Farias
Campero, Lilia Patricio Galvan, Oscar Procopio Valencia, Baltazar
Salazar Mejia, Josefina Hernandez Hernandez, Patricio Hernandez
Gonzalez, Nicasio Hernandez Hernandez, Noel Valencia, Jests de
la Torre Santiago y Liberio Porfirio Hernandez Esta iniciativa, divi-
dida en cuatro titulos, consta de 37 articulos, entre los que destaca la
garantia, proteccion, observancia y promocién por parte del Estado,
hacia los derechos y la cultura de los indigenas en territorio estatal.
En cuanto a su método, se aclara que, para su redaccion y para ga-
rantizar una amplia consulta, adecuada y de buena fe

se utiliz6 una metodologia participativa, en la que se privilegié el
dialogo, el debate y el consenso de ideas y propuestas por todos los
participantes. [...] todos los indigenas consultados expusieron sus ne-
cesidades, comentarios, recomendaciones y propuestas en torno a
[distintas] tematicas que engloban de manera general los derechos
de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion federal [...].
[...] de noviembre de 2011 a marzo de 2012, este esfuerzo conjunto
convoco, a lo largo de 47 mesas de trabajo desarrolladas en 19 even-
tos de consulta, a un total de 331 indigenas de diferentes origenes

etnolingtisticos [...] (H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2012).
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También se seniala que, a través de esta ley, la sociedad nuevoleonesa
y sus instituciones gubernamentales reconocera los derechos y ga-
rantias de la poblacion indigena radicada en Nuevo Leon.

La LDINL, la cual reconoce la presencia y los derechos de las per-
sonas indigenas en Nuevo Leon, fue aprobada primero en su dicta-
men y por unanimidad el 28 de mayo de 2012 durante los trabajos
de la Comisién de Desarrollo Social del HCENL —presidida por la
diputada Maria de Jesus Huerta Rea— «constituyendo un avance
importante en el reconocimiento e integracién a la sociedad de los
pueblos indigenas» (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2012).
Finalmente, el 30 de mayo de 2012, fue sometida a discusiéon en
el pleno del HCENL y, al no haber oradores que se posicionaran en
contra, se manifestaron en publico a favor los grupos legislativos
del Partido Revolucionario Institucional (pri), del Partido Acciéon
Nacional (paN), del Partido Nueva Alianza (PANAL), del Partido del
Trabajo (p1) y del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD). Por
parte del grupo legislativo del pri, el Diputado Armando Gerardo
Martinez Tijerina expresé que: «apoya[mos]| la aprobacion de la
iniciativa [...], en virtud de que [...] sin tener poblacién indigena
originaria [...], la misma constituye un avance importante en el re-
conocimiento [...] de los pueblos indigenas». L.a Diputada Maria del
Carmen Pefia Dorado del AN comenté que «la discriminaciéon en
cualquiera de sus modalidades, representa un grave retroceso en el
desarrollo humano, amén que juridicamente nuestra ley fundamen-
tal dispone la prohibiciéon de toda discriminacion». Mas adelante
anadi6 que esta LDINL garantiza el reconocimiento «al derecho de
los indigenas a la libre determinacion, autonomia y representacion
ante las autoridades [...]; esta es una ley de avanzada, pues se busca
garantizar el derecho de los indigenas y preservar la diversidad y
riqueza cultural que representan [...]». El Diputado Mario Alanis
Alanis del pr sostuvo que su partido manifestaba su apoyo para la
aprobacion de la LDINL para que «sus derechos y su cultura sean
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plenamente reconocidos y protegidos en Nuevo Leon»; para ellos,
un tema de especial interés se manifestaba en lo relacionado con los
derechos laborales «por lo cual esperamos que a partir de que se
promulgue esta ley, queden totalmente garantizados los derechos de
los jornaleros agricolas, trabajadores domésticos y de trabajadores
de la construccién». La Diputada Maria de los Angeles Herrera
Garcia del PRD enunci6 que el Partido de la Revolucion Democrati-
ca «se pronuncia a favor [...] en virtud de que dicha propuesta [...]
contempla la normativa apropiada que les permite vivir en sana
convivencia y armonia con los demas integrantes de nuestra socie-
dad sin alteraciéon o quebranto de sus usos y costumbres» (H. Con-
greso del Estado de Nuevo Leén, 2012). El Diputado Jorge Santiago
Alanis Almaguer del PANAL se pronuncio:

Han sido muchos los dias de trabajo, nuestra palabra estaba empe-
nada, parecia que este momento nunca iba a llegar. Nos preocupaba
[...] como sucedid con otras legislaturas anteriores, [...] [que] termi-
naria sus funciones sin voltear la vista a la necesidad apremiante de
proteger desde el ambito legislativo, los derechos de uno de los sec-
tores vulnerables, como lo es la poblacién indigena, [...] agradezcoy
agradecemos a los integrantes de la Comision de Desarrollo Social
y Derechos Humanos y a su presidenta, la compaiiera Diputada
Maria de Jests Huerta Rea, el apoyo a la iniciativa que hoy se dic-
tamina favorablemente. Por ello, nos congratulamos que la LXXII
Legislatura cumpli6 su palabra, en tiempo y forma. Dejaremos una
ley que, si bien es perfectible, sin duda traera beneficios tangibles a
la poblacién indigena actual y futura que radica o decide emigrar a
Nuevo Leén en busca de mejorar sus condiciones de vida. Estamos
clertos que esta ley es exportable. Serd un modelo para otros estados
que al igual que Nuevo Ledn, no tienen poblacién indigena origina-
ria, y también serd modelo para aquellos estados de la repuablica que
aun teniendo poblacién indigena no han desarrollado una ley propia
estatal (H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2012).
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Concluidas las intervenciones y realizada la votacién correspon-
diente, fue aprobado con 42 votos —por unanimidad— el dicta-
men en lo general relativo al expediente nimero 7383/LXXII (H.
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, 2012). La LDINL fue publica-
da en el Periddico Oficial del Estado, nimero 80, del 22 de junio del
mismo ano, mediante el decreto nimero 345 (Lépez y Moreno,
2020). Con fines de una comprensién mas amplia de los alcances y
limitaciones de la LDINL reproducimos a continuacion la siguiente
tabla sintética:

LEY DE LOs DERECHOS INDIGENAS EN EL EsTADO DE NUEVO LEON

Datos de identificacion

2 de mayo de 2012. La presentan en Ia Oficialia de Partes de H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén los ciudadanos Galileo Hernandez
Presentacion de la | Revyes, Francisco Bernal Pacheco, Arcadio Vasquez Martinez, César Ivan
iniciativa de Ley Pérez Duran, Maria del Carmen Farias Campero, Lilia Patricio Galvan,
Reyna Patricio Galvan, Oscar Procopio Valencia, Liberio Porfirio
Hernandez y Baltazar Salazar Mejia.

30 de mayo de 2012. Es aprobada por unanimidad en Ia LXXII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, entonces

Aprobacion

de l INL 1 . . .
¢ [ LOINE presidida por el Diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer.

22 de junio de 2012. La Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Publicacion Nuevo Leoén es publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,

de la LDINL namero 80, mediante el decreto niimero 345, dictado por el Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén, Rodrigo Medina de Ia Cruz.

Sintesis de la LDINL
Articulo 1

Reconoce los derechos indigenas en la Consultacién Politica de Nuevo Leén tanto las auto-

ridades municipales y estatales la deben aplicar cuando una persona indigena lo solicite.

Articulo 2

Los indigenas tienen derecho a ejercer sus tradiciones culturales libres de toda forma de
discriminacién. Asimismo, a que sea reconocida su contribucion a la sociedad y la econo-

mia nuevoleonesa por su trabajo ¢ identidades.
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Articulo 3

Enuncia lo que se entiende por pueblo indigena, representante indigena, usos y costumbres

y derechos humanos.

Articulo 4

Los indigenas tienen derecho a conservar sus identidades, incluyendo el derecho a identifi-

carse a si mismos y a ser reconocidos como tales.

Articulo 5

Los indigenas tienen derecho a que sus lenguas y cultures originarias sean preservadas, asi

como a practicar y revitalizar sus usos y costumbres.

Articulo 6

Es derecho de los indigenas asociarse libremente a fin de practicar y preservar sus lenguas,

tradiciones, usos y costumbres y todo aquello que constituya su cultura e identidad.

Articulo 7

Se reconocen los sistemas normativos internos de los indigenas en sus relaciones familiares,

sociales y en general los que se utilicen para la prevencion, progreso y soluciéon de conflictos.

Articulo 8

Reconoce y garantiza el derecho de los indigenas a la libre determinacion a la autonomia y

la representacion indigena.

Articulo 9

Las personas indigenas tienen derecho a elegir a representantes ante los municipios. Los

municipios donde vivan los indigenas deben crear comisiones que los atiendan.

Articulo 10

El Estado, por conducto de sus instancias educativas, fomentaran que las ninas, nifios
) > >
y adolescentes indigenas tengan acceso a la educaciéon basica de caracter bilingiie e inter-

cultural.

Articulo 11

Las autoridades educativas promoveran los conocimientos y lenguas indigenas, con la fina-

lidad de fortalecer el plurilingtiismo y la multiculturalidad en el estado.

Articulo 12

El Estado, a través de las dependencias correspondientes, garantizara el derecho constitucional

para que los nifios, nifias y jovenes indigenas cuenten con una ensefianza acorde a su cultura.
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Articulo 13

El Estado, a través de las dependencias correspondientes, promovera un sistema de becas

con igualdad de género, para los indigenas, en todos los niveles educativos.

Articulo 14

En el estado, las entidades publicas y los particulares deberan respetar el derecho de los
indigenas a la igualdad de acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las politicas

de promocién y ascenso, asi como a la remuneracién igual por trabajo del mismo valor.

Articulo 15

El Estado, a través de la Secretaria del Trabajo, promovera los derechos laborales y ofrece-

ra programas de capacitacion laboral y de empleo entre los indigenas.

Articulo 16

Las autoridades en Nuevo Leon deben cuidar que los jovenes que trabajan no lo hagan por

mas de seis horas y que sigan estudiando.

Articulo 17

Las autoridades y personas en Nuevo Leén pueden denunciar el abuso de los trabajadores
indigenas cuando no tengan pago justo, les quiten sus documentos, que los traten mal y que

violen sus derechos.

Articulo 18

Los indigenas tienen derecho al acceso efectivo a los servicios de salud y asistencia social sin

discriminacién alguna.

Articulo 19

El Estado y los municipios que cuenten con poblacién indigena promoveran programas
para el desarrollo y conservacion de la medicina tradicional, habilitando espacios para el

desempenio de estas actividades.

Articulo 20

La medicina tradicional indigena se podra practicar bajo condiciones adecuadas, como un
sistema alternativo y complementario para fines curativos. Esto no suple la obligacion del

Estado de ofrecer los servicios institucionales de salud.

Articulo 21

El Estado apoyara la nutriciéon de los indigenas mediante programas de alimentacién, en

especial para la poblacién infante.
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Articulo 22

El Estado y los municipios estableceran los instrumentos y apoyos necesarios tendientes a

procurar que los indigenas tengan acceso a vivienda decorosa.

Articulo 23

El Estado y los municipios facilitaran el acceso y orientaciéon necesaria para el financia-
miento, tendiente a la adquisicién, construcciéon o mejoramiento de la vivienda, de la po-

blacién indigena.

Articulo 24

El Estado y los municipios instrumentaran programas encaminados a fortalecer e incre-
mentar la cobertura de los servicios sociales basicos de agua potable, drenaje, electrificacién

y demas servicios que coadyuven al desarrollo integral de los indigenas.

Articulo 25

El Estado y los municipios a través de los organismos responsables del cuidado del medio
ambiente convendran con los indigenas el impulso de programas y acciones tendientes a la

conservaciéon de su habitat, asegurando su sustentabilidad.

Articulo 26

Los indigenas tienen derecho a establecer medios de comunicacién en sus lenguas con con-

tenidos propios. El Estado otorgara el apoyo necesario para hacer efectivo este derecho.

Articulo 27

Las autoridades municipales y estatales deben aplicar esta ley cuando una persona como
parte de una comunidad indigena lo solicite; asimismo las autoridades tienen la obligacién
de difundir los derechos reconocidos.

Articulo 28

El Estado y los municipios deben consultar a los indigenas en la elaboracién del Plan Esta-
tal y Planes Municipales de Desarrollo, mediante procedimientos apropiados, de buena fe y

en particular a través de organizaciones representativas.

Articulo 29

El Estado, en coordinacién con las autoridades municipales, efectuaran cuando menos dos

veces al ano, campanas de registro civil entre los indigenas.

Articulo 30

El Estado, en coordinacién con las entidades de origen de los indigenas, promovera progra-

mas de colaboracién, para agilizar los servicios de registro civil y obtencién de actas.
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Articulo 31

En los procesos penales, civiles, administrativos donde intervenga un indigena, este contara

con un abogado o defensor puablico y un traductor que conozca su lengua y cultura.

Articulo 32

Las autoridades judiciales cuidaran que las quejas presentadas por los indigenas estén bien
elaboradas y que se respeten los derechos humanos.

Articulo 33

Los centros penitenciarios donde estén detenidos indigenas tendran programas que pro-

muevan el respeto de su lengua y cultura.

Articulo 34

El Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Leén instrumentara programas para capacitar

a los defensores publicos en el conocimiento de los derechos indigenas.

Articulo 35

La Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Leén, con el apoyo de otras autoridades,
elaborara un sistema de informacién de las comunidades indigenas, a fin de disenar e im-

plementar, desde sus especificidades culturales, politicas pablicas en la materia.

Articulo 36

El sistema de informacién se actualizara constantemente y contendra informacion tal
como: adscripcion de la persona indigena, lengua indigena, formas de organizacién colecti-

va, sistemas normativos internos y expresiones culturales.

Articulo 37

El sistema de informacién cuidara los datos y cumplira la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Transitorio primero

La ley se debe respetar al dia siguiente de su publicacién, esto es a partir del 23 de junio
de 2013.

Transttorio segundo

Los municipios tendran 180 dias habiles a partir del 23 de junio de 2012, para crear comi-

siones que atiendan los asuntos indigenas.

Fuente: Lipez Ruiz, Félix Enrique y Moreno Zifinga, Rebeca (2020). Identidad juridica e inclusion
soctal para las personas indigenas en Nuevo Leon. En Martinez Sdnchez, Maria Luisa y Picazzo
Palencia, Esteban. Visiones del desarrollo sustentable en Nuevo Leén. México: Pearson: UANL.
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5.4.4. Actores sociales clave para la consecucién de la LDINL

Como en todos los procesos de creacion de una ley, la participacion
de los actores de los distintos ambitos, como el académico, legislati-
vo, gubernamental, y de las organizaciones de la sociedad civil es cla-
ve para la consecucion de esta. Para este apartado hemos recurrido
a las opiniones de quienes participaron en este proceso, tal y como
lo refieren Lopez y Moreno (2020), que lograron comprender este
asunto desde su experiencia en el Comité Técnico que logré que la
LDINL prosperara.

Los opiniones, percepciones y vivencias tomadas en cuenta para
la reconstrucciéon de proceso de consecucion de la ley fueron las
manifestadas por Galileo Hernandez Reyes, abogado nahua y pre-
sidente de Procuracion de Justicia Etnica A. C., un lider clave en
los procesos de incidencia social para generar el contexto politico
favorable, y quien contribuy6 en la redaccion de la justificacion para
la reforma del articulo 2° constitucional y la iniciativa de la LDINL.
Asi como las expresadas por Maria del Carmen Farias Campero,
antropologa y presidenta de Zihuame Mochilla A. C., una activista
en pro de los derechos de las mujeres indigenas en Nuevo Leon y de
los derechos humanos en general, quien, a partir de sus experiencias
de intervencién social, aport6 en la redacciéon de la iniciativa de la
LDINL. Asimismo, se contd con las opiniones brindadas por Séverine
Durin, antropologa y profesora e investigadora del ciesas-Unidad
Noreste, quien colabor6 intensamente en la coordinacion de la con-
sulta con mujeres indigenas trabajadoras del hogar, en la redaccion
de la justificacion del texto para la reforma del articulo 2° constitu-
cional y la iniciativa de la LDINL; también se recogieron los sentires
de José Cerda Zepeda, antropologo y responsable de la Oficina de
Enlace de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en Nuevo Le6n (Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas), que gestiond los recursos econémicos ante
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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para el financiamiento de la consulta. Por otra parte, Jorge Arturo
Castillo Hernandez, sociélogo y miembro del equipo investigador
de la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL, contribuyo
en la organizacion y sistematizacion de la informacién obtenida del
proyecto de consulta a los indigenas. Jorge Santiago Alanis Alma-
guer, profesor y Diputado de la LXXII Legislatura HCENL, lider de la
bancada del partido politico Nueva Alianza, fue quien particip6 en
la generacion de un contexto politico favorable, cabildeo y gestion
politica para la reforma del articulo 2° constitucional, y cabildeo y
gestion politica para la aprobacién de la LDINL. Finalmente, Daniela
Mendoza Luna, una periodista del Grupo Milenio, quien fuera clave
por su trabajo de investigacion periodistica en el proceso de recono-
cimiento de la poblacion indigena en Nuevo Leoén, y Félix E. Lopez
Ruiz, académico y director de Arbol de Todas Raices—pJEAC, quien
diseno y facilitd parte de los procesos colectivos de discusion para la
consecucion de la LDINL.

Uno de los elementos claves para la realizacion de la LDINL fue
un contexto social favorable, sin oposiciones politicas o sociales, esto
no fue casualidad, sino producto del esfuerzo de las organizaciones
ciudadanas

que exigieron el reconocimiento de la identidad étnica en el esta-
do, de la investigaciéon académica que distintos cientificos sociales
realizaron sobre las caracteristicas de esa poblacion y sus distintas
problematicas, del trabajo de algunos periodistas que visibilizaron
las contribuciones culturales que esas comunidades aportaban a la
localidad y su derecho a considerarse y ser respetados como indi-
genas nuevoleonenses, y también de una sensibilidad legislativa y
administrativa inusual en algunos actores gubernamentales (Lopez y
Moreno, 2020, p. 279).

Durante la elaboracion del proyecto de la LDINL, se present6 un es-
cenario singular. Ademas de la sinergia y buena voluntad de los ac-
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tores sociales involucrados, destaco la ausencia de oposicién que se
ha presentado en propuestas legislativas similares en otros estados,
como Jalisco, donde la poblacion originaria y migrante complicé la
tarea, o en la Ciudad de México, donde la multiplicidad de actores
e intereses la dificulta ain mas (Durin, 2018). Por el contrario, en
este caso no se presentaron adversidades como el clima dificil y hasta
hostil que han enfrentado otras iniciativas de leyes, como las de par-
ticipacion ciudadana, diversidad sexual o derechos animales (Lopez
y Moreno, 2020).

La propuesta no se politiz6. Las diferentes facciones politicas no
consideraron polémico el proceso de ley, ni encontraron motivos
para oponerse a ¢l, lo que significo que no hubo conflictos (Lopez
y Moreno, 2020). Como afirmé Mendoza (2018), «Si hay conflicto,
no se aprueba en el Congreso. Habia consenso; vieron la manera
de hacer el bien sin aprovecharse ni danar a nadie». Séverine Durin
(2018) considerd que el proceso fue «amable y sencillo, [...] un pro-
ceso sin complicaciones porque no habia intereses politicos que pu-
dieran retrasarnos». Jorge Santiago Alanis (2018) reiter6 que «nadie
se opuso, todos la aprobaron por unanimidad». En la misma linea,
José Cerda (2018) sugiere que la unanimidad con la que se aprobé la
LDINL se debi6 a «la estrategia seguida y la alianza con actores clave,
para asumir este proyecto como algo beneficioso para la poblacién
indigena».

El trabajo previo guiado por PJEAC, en el que se convoco a actores
de diferentes sectores y lideres de grupos indigenas y organizaciones
de la sociedad civil, fue primordial para la consecuciéon de la LDINL.
Asi lo expres6 Carmen Farias «el factor decisivo para conseguir la
promulgacion de la Ley fue el trabajo realizado por la organizacién
Procuracién de Justicia Etnica a lo largo de cinco afios durante los
cuales buscaron hacer sinergias y sumar voluntades para conseguir
el reconocimiento a los derechos de personas y comunidades indi-
genas» (Lopez y Moreno, 2020, p. 279). De acuerdo con Galileo
Hernandez, las actividades de PJEAC permitieron «tener una mayor
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fuerza para hacer presion a los legisladores para que trabajaran en
este tema» (Lopez y Moreno, 2020, p. 279). Resulta evidente que la
responsabilidad conjunta, los consensos generados entre los actores
sociales, asimismo, el trabajo previo con los diferentes sectores y los
grupos indigenas y las organizaciones de la sociedad civil, a la par de
un contexto social y politico favorable, fueron elementos decisivos en
la promulgacion de la LDINL.

A pesar de las condiciones favorables que rodearon la realizacion
de la LDINL, el camino no estuvo exento de obstaculos. En primer
lugar, la invisibilidad de las comunidades indigenas en el estado y los
altos niveles de discriminacion presentes en la sociedad nuevoleone-
sa, dificultaron la promocion de acciones para revertir esta situacion.
En segundo lugar, se necesitd una disposicion politica que apoyara
positivamente una propuesta ciudadana sobre el tema, ya que per-
suadir a las autoridades para promulgar un marco juridico repre-
sent6 un desafio importante. Por tltimo, las dificultades inherentes
a la facilitaciéon de un proceso complejo entre actores de distintos
sectores con diferentes formaciones, intereses, agendas, visiones, rit-
mos y formas de trabajo, fueron quizas las que pusieron en mayor
peligro la realizacion del proyecto por el que tanto se habia trabaja-
do (Lopez y Moreno, 2020). Esto se refleja en las voces de los propios
actores involucrados:

Para Daniela Mendoza (2018), «el proceso, aunque fue terso», se
dificultd «porque los tiempos del Congreso son muy lentos». Del
mismo modo, para Carmen Farias (2018) «una de las mayores di-
ficultades fue el lograr la movilizacién de las voluntades politicas
necesarias para conseguir el reconocimiento de los derechos indi-
genas en Nuevo Ledén». En otro orden de ideas, y mas enfocado
en los engranajes del asunto, José Cerda (2018) apunté que «en el
proceso se presentaron algunos desencuentros respecto a las dimen-
slones y caracteristicas que debia tener la legislacién en materia de

derechos indigenas en la entidad». Jorge Castillo, quien fue parte del
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equipo de consulta a la poblacién indigena, opiné que un problema
sustantivo se origind ante: «la reducida cobertura que se alcanzo,
pues solo se consult6 a la poblacion indigena organizada o [...] a
la poblacion atendida por los Centros Comunitarios de Desarro-
llo Social», dejando fuera a la poblacion dispersa y aislada que, en
Nuevo Leén, son mayoria. Séverine Durin (2018) fue mas critica e
identificé claramente dos puntos problematicos durante el proceso:
primero, «los resultados de la consulta no les fueron presentados al
Comité Técnico a tiempo y, por tanto, no fueron utilizados para ela-
borar la iniciativa de ley»; y segundo, aunque participaron durante
las diferentes etapas del proceso, al final «<no hubo ningtn integrante
indigena en la elaboracion de la ley reglamentaria» (Lopez y More-

no, 2020, p. 281).

¢Hubo o no participacion indigena en el proceso de creacion de la
ley? Sino la hubo, ipor qué no participaron y como afectaria esto la
legitimidad de la ley? En caso de que si haya habido participacion,
jen qué medida estuvieron involucrados? Como hemos venido na-
rrando, este esfuerzo no comienza en la instauracién del comité a
quien se le deleg6 la responsabilidad de redactar la iniciativa de ley,
se remite al reconocimiento nacional de las problematicas y necesi-
dades de las personas indigenas en México que se encuentran a lo
largo de todo el territorio nacional, a lo que Nuevo Leoén no es ajeno.

Por lo que es de tomar en cuenta que

Los procesos reivindicativos nacionales, las luchas de los pueblos y
personas indigenas y las legislaciones que derivaron de ello, dio pie
para que en el estado se comenzara a estudiar sobre la poblaciéon
indigena local. Aqui cabe el cimulo de conocimientos que, sobre
los indigenas migrantes y los que ya estaban establecidos o han na-
cido en la entidad, se fue construyendo desde que arrancé el siglo
XXI, desde instituciones académicas como el CIESAS, la UANL y el

INAH. Este conjunto de conocimientos, proveniente directamente
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de las voces de los sujetos de estudio (indigenas), contribuy6 direc-
tamente a que se pudiera tener una idea mas clara de su situacion
en Nuevo Leodn. Esto seria, sin duda, insumo para la redaccion del
contenido de la propuesta de LDINL, como, por ejemplo, la investi-
gacion sobre las condiciones de trabajo de las personas indigenas
en Nuevo Leoén, que ha venido desarrollando la Dra. Durin a lo
largo de, por lo menos, la Gltima década, y que alimenté el capitu-
lo tercero de la LDINL destinado a los derechos laborales (Lépez y
Moreno, 2020, p. 281).

Es esencial tener presente que, a pesar de la participacion intermi-
tente o parcial de personas indigenas en la redaccion de la iniciativa
de ley, se debe considerar su contribucion, en conjunto con otros,
para establecer un contexto politico y social favorable. Durante el
periodo que abarca desde el exhorto del Senado de la Republica
para legislar en materia indigena en el estado hasta la formacion del
comité técnico y los inicios de los trabajos para redactar el proyecto
de ley, se llevaron a cabo en paralelo las reuniones y mesas redondas
mencionadas antes, las cuales impulsaron todo lo que sigui6. En tales
encuentros, se recopilaron sus inquietudes, necesidades y propuestas,
que, de cierta forma, se incluyeron en la iniciativa de ley, como lo
demuestra la experiencia del trabajo ciudadano del abogado Gali-
leo Hernandez en la defensa de personas indigenas en Nuevo Leon,
quien ha llevado a cabo durante la tltima década (Loépez y Moreno,
2020). Con todo esto podemos concluir que si hubo participacion de
la poblacién indigena, no obstante, lo ideal hubiese sido que también
se les incorporara a los trabajos de redaccion de la ley y en su puesta
en practica.

Con todo, el impacto del trabajo realizado se ve sobre todo en el
reconocimiento de la presencia de los pueblos indigenas en Nuevo
Leoén ylareivindicacion de sus derechos, asi como enla creacion de un
marco legal que les dé identidad juridica y normativas que hagan posi-
ble la integracion social para todas y todos en los distintos municipios
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del estado de Nuevo Ledn. Esta es una opinion comun a todas aque-
llas personas que participaron en el proceso. Por ejemplo:

Para Carmen Farias (2018) la LDINL «Posicioné el tema indigena en
la agenda publica, visibilizando una realidad hasta entonces desco-
nocida para muchas instancias gubernamentales [...]. Me parece que
[...] la Ley es positiva y permite contar con un marco juridico que
haga exigibles los derechos de personas y comunidades indigenas
en Nuevo Leon». Para Daniela Mendoza (2018) «trajo un beneficio
en términos de empoderamiento [...], los indigenas se convirtieron
en voceros de su problematica a raiz de su visibilizacién». Galileo
Hernandez (2018) considera que esta LDINL «obliga al estado y a los
municipios a actuar en pro de los indigenas por ley y no por buenas
voluntades u ocurrencias». Para Séverine Durin (2018), el mayor
beneficio de esta ley radica en que dota a los indigenas de «un marco
juridico en el que se reconocen sus derechos, es una parte muy va-
liosa [...] propicia la participacién y reconocimiento de los indigenas

como sujetos de derecho» (Lopez y Moreno, 2020, p. 282).

En su momento, para estos actores sociales, la creacion de la LDINL
se considerd un hito en la lucha por el reconocimiento de los dere-
chos de los indigenas residentes en el estado. No obstante, es cru-
cial tener en cuenta que esto solo marca el comienzo de un extenso
camino que se debe recorrer para garantizar que la ley se aplique
con eficacia.

Varias perspectivas convergen en la idea de que no se esta hacien-
do uso del marco juridico para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas: Galileo Hernandez enfatiza la importancia del imperio de
la ley. Para ello, y de acuerdo con Hernandez, se deben cumplir dos
condiciones fundamentales. En primer lugar, la ley debe ser legitima
y emanar del 6rgano de Gobierno competente. En segundo lugar, la
ley también debe ser efectiva, es decir, debe ser obedecida y aplicada

en la practica para que tenga un impacto positivo. El opina que la ley
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no sirve de nada si las comunidades indigenas del estado de Nuevo
Leoén y la sociedad en general no estan familiarizadas con ella. Ade-
mas, si la autoridad encargada de aplicar la ley no ha actualizado
sus reglamentos para saber como actuar en caso de incumplimiento,
esto también resulta inatil. Por tanto, se requiere una armonizacioén
legislativa que modifique las normas secundarias, la ley de egresos y
los reglamentos para garantizar el acceso efectivo a los derechos. Es
esencial que la ley contenga medidas coercitivas para sancionar a las
autoridades en caso de que no cumplan con la normativa correspon-
diente «porque una ley sin sancién, no es una ley que obligue a la
autoridad». Segin Séverine Durin, no hay suficiente visibilidad de
las organizaciones indigenas y su lucha por el reconocimiento de sus
derechos, y propone la estrategia de juicios como una forma de ha-
cerlos realidad. Por otro lado, Jorge Santiago Alanis sostiene que la
ley no se ha difundido de forma adecuada, y los municipios y las ins-
tituciones educativas no han cumplido con sus responsabilidades de
atencion y apoyo a los indigenas. Carmen Farias sefiala que todavia
hay mucho por hacer, como establecer reglamentos que expliquen
coémo se debe aplicar la ley y asignar presupuestos especificos para
hacerla efectiva. Para ella, el desafio es convertir la ley en una rea-
lidad y no solo en un conjunto de buenas intenciones y deseos, por
ello propone que las organizaciones de la sociedad civil retomen el
tema y presenten propuestas de accion que permitan implementarla
la ley de manera mas eficaz. Finalmente, Daniela Mendoza afirma
que en la practica no existen comisiones ni apoyos para los pueblos
indigenas (Lopez y Moreno, 2020).

Un aspecto polémico entre aquellos involucrados en la redaccion
de la iniciativa de ley es aquel relacionado con los sujetos que se ri-
gen por ella y los mecanismos que determinan la identidad indigena.
Séverine Durin sostiene que la autoadscripcion es el procedimien-
to adecuado: una persona es considerada indigena simplemente al
declararlo. Sin embargo, otros actores, como Galileo Hernandez,
José Cerda y Jorge Castillo argumentan que dicha identidad deberia
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validarse mediante un sistema de registro de informacion indigena.
Para Hernandez, un sistema que registre comunidades en lugar de
individuos es mas pertinente, ya que describe las caracteristicas de
los grupos y proporciona una mejor comprension de ellos; ademas,
un sistema basado en comunidades no estaria expuesto a ser mani-
pulado con fines politicos, como podria ser el caso de un registro de
individuos. Para José Cerda, la creacion de un registro de poblacion
indigena no solo era importante, sino también legitimo. Jorge Casti-
1o sugiri6 la validacion del criterio de autoadscripcion a través de un
sistema de informacion sobre poblacion indigena, el cual reflejaria
los atributos étnicos de los beneficiarios de la ley; este sistema ofre-
ceria un peritaje antropolégico y, por tanto, una confirmacién de la
pertenencia étnica, al resolver los problemas que surgen al otorgar
beneficios y establecer politicas publicas especificas para la pobla-
cion indigena.

A pesar de los argumentos presentados a su favor, Séverine Durin
no considera aceptable el registro de los pueblos originarios. Alude
que ellos toman como referente el modelo de registro que se lleva a
cabo en las comunidades indigenas de San Luis Potosi, donde estas
comunidades son agrupaciones territoriales. Esta situacion contrasta
con la realidad en Nuevo Leon, donde los indigenas no son cam-
pesinos pertenecientes a comunidades agrarias. Ademas, la refor-
ma constitucional aprobada en Nuevo Leén reconoce a la persona
indigena como sujeto de derecho, en lugar de la comunidad como
sujeto colectivo de derecho. En opiniéon de Durin, el registro de los
pueblos indigenas busca principalmente controlar a la poblacion in-
digena desde la burocracia estatal y transformarla en una poblacién
de beneficiarios (Lopez y Moreno, 2020). En la redaccion se apostd
por la inclusion de un Sistema de Informacion Indigena que, ope-
rado e implementado por el estado, implica «identificar lo relativo
a sus particularidades sociales, econémicas, culturales, politicas y de
identidad, para el diseno, implementacion y evaluacion de politicas

publicas en la materia, garantizando en todo momento la partici-
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pacion y representacion indigena» (Ley de los Derechos Indigenas
en el Estado de Nuevo Leén, 2012, pp. 41-42). Para su operacion,
este sistema recabara constantemente (con fines de actualizacion) los
datos siguientes: «nombre de la colectividad a la que se auto adscri-
be la persona indigena, datos poblacionales a partir del criterio de
auto adscripcion, lengua indigena, formas de organizacion colectiva,
sistemas normativos internos, manifestaciones y expresiones cultu-
rales» (Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leon,
2012, pp. 41-42).

En las discusiones sobre la LDINL, se presentd una preocupacion
justificada no solo por la posible utilizacion indebida, tal vez para
fines clientelares, de un registro de personas indigenas, sino también
por las diferentes posturas que se oponen desde distintas perspecti-
vas, cada una con sus propios riesgos implicitos. Estos puntos de vista
varian entre la tradiciébn comunitaria de las comunidades indigenas
y la concepcién de los derechos humanos que se centra en la situa-
cion individual. Esta interesante discusion aun no ha llegado a una
conclusion definitiva. Es evidente para los y la autora de este capitulo
que el contexto especifico de Nuevo Ledn es singular y, por ende, no
es viable tomar en cuenta otros ejercicios similares que se podrian
utilizar para aprender de sus experiencias, ya que los contextos va-
rian. A pesar de que en la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado
de Nuevo Leon (LDINL) se reconoce el derecho a la autoadscripcion,
el cual permite a los individuos afirmar «libremente su pertenencia
a cualquiera de los pueblos reconocidos en la Republica» (Ley de los
Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leén, 2012, p. 30), en
realidad, la Ley no reconoce a los individuos en si, sino solo a lo que
se define como «pueblos indigenas». Asimismo, otro problema de de-
finicion surge en cuanto a la identificacion de las personas indigenas
que son beneficiarias de dicha Ley. En una sola oracion, sin conexion
complementaria, la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leoén (2012) establece que los beneficiarios son «colectivida-
des de personas que descienden de poblaciones que habitaban en el
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territorio actual del Estado al iniciarse la colonizacién y que conser-
van sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales, o parte
de ellas» (p. 30), y también aquellos que afirmen «libremente su per-
tenencia a cualquiera de los pueblos reconocidos en la Republica»
(p- 30). Este enunciado no solo es confuso y ambiguo, ya que no se
especifica a quiénes se refiere, si a los descendientes de las poblacio-
nes originarias de Nuevo Le6n —un error historico evidente—, a los
migrantes indigenas que atin mantienen sus identidades culturales, o
alos descendientes de los migrantes indigenas que configuran nuevas
formas de ser indigena, sino que ademas obstaculiza la aplicacién
efectiva de esta ley debido a su falta de claridad.

Con el objetivo de corregir estas imprecisiones en la definicion de
los sujetos de derecho, en el 2015, se impuls6 una modificacion del
parrafo primero del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leén (como veremos mas adelante) en la que «la concien-
cia de identidad indigena sera criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones de este articulo» (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, 2018). Aunque
aun hay otros conceptos que necesitan mayor claridad, esta reforma
fue importante para aclarar definiciones y avanzar en las reformas
legislativas necesarias para hacer operativa a la LDINL.

Por ultimo, la LDINL es producto de marco estructural propicid
para el reclamo de los derechos de la poblacion indigena y de un
contexto local que lo crey6 necesario. Asimismo, los trabajos realiza-
dos y los obstaculos sorteados por todas las personas involucradas en
el proceso rindieron sus frutos y dejaron una enorme satisfaccion en
ellas, tal como lo expresaron los integrantes del Comité Técnico que
redacto6 el proyecto de ley.

En conclusion, la LDINL es un producto disefiado para abordar
las demandas de los pueblos indigenas y las de un contexto local que
lo justificaba. Junto con lo expresado por los miembros del Comité
Técnico que redactaron el proyecto de ley, estamos de acuerdo en
que los esfuerzos realizados y los obstaculos superados por todas las

312



5. Acciones afirmativas y estrategias para la consecucién de la Ley de los Derechos
de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén

personas involucradas en el proceso fueron efectivos y significé (por
principio) algo importante. Galileo Hernandez dejé en claro que la
experiencia del proceso fue muy satisfactoria, pero lo que mas le
alegroé fue saber que contribuy6 a la creacién de la ley. Segun Jorge
Castillo, participar en la creacién de la ley a nivel local fue muy gra-
tificante a nivel personal, lo considera un logro histérico tanto a nivel
local como nacional; sin embargo, lamento el que, debido a cues-
tiones estructurales y operativas, no se haya podido consultar a mas
personas indigenas (Lopez y Moreno, 2020). Séverine Durin (2018)
expres6 que haber participado en este proceso «es de las cosas de las
que estoy mas orgullosa de mi trayectoria, de esas cosas que te traen
una satisfaccion grande, mi trabajo, todo lo que yo logré entender,
pudo servir» (Lépez y Moreno, 2020, p. 283).

A pesar de las diferencias en las contribuciones de los actores so-
ciales, la colaboracion de todos ellos resulté en una alianza fructifera
y el establecimiento de la LDINL. Este proceso ha dejado en claro que
las iniciativas originadas desde la ciudadania pueden ser cruciales
para la unién exitosa de actores diversos como la academia, el Po-
der Legislativo, la prensa y las organizaciones gubernamentales y
de la misma sociedad civil. Es importante destacar que, para que
las propuestas ciudadanas devengan en acciones afirmativas, estas
deben ser legitimas y no estar sujetas a intereses politicos, religiosos
0 econdémicos ajenos a sus propositos. Esto, como se lee aqui, no solo
es estratégico sino fundamental.

5.5. ESTRATEGIA DE GOBERNANZA. ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA APLICABILIDAD DE LEY DE LOS DERECHOS INDIGENAS
EN EL ESTADO DE NUEVO LLEON Y PARA SU REFORMA

A partir del 18 de febrero de 2012, fecha en que se puso en marcha

la reforma constitucional que reconoce los derechos y las culturas
de los pueblos indigenas que habitan el estado de Nuevo Leodn, se
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establecieron las bases legales que permiten a las instituciones y la
sociedad de la entidad respetar y promover sus derechos a través de
mecanismos publicos que fomenten una convivencia justa y equita-
tiva entre todos los habitantes. Este logro, en gran medida gracias a
la labor de las organizaciones de la sociedad civil, permiti6 el reco-
nocimiento de la presencia permanente de las personas indigenas en
Nuevo Leon e inst6 a la integracion de su participacion legitima en
los asuntos que les afectan, lo cual incluyé su derecho a ser consul-
tados. Este importante avance resulto significativo, ya que durante
muchos anos las instituciones publicas de Nuevo Leén resistieron
reconocer la presencia indigena en la entidad y excluyeron este tema
de la agenda publica.

La Ley de los Derechos Indigenas del Estado reconoce que la
poblacion posee una diversidad étnica, cultural y lingiistica. En con-
secuencia, se fomenta y asegura la participacion de las comunidades
indigenas en todos los niveles de Gobierno. Esta ley establece que el
Estado debe garantizar educacion bilingtie e intercultural, progra-
mas de capacitacion laboral y la consulta de opiniones de las comu-
nidades indigenas en la elaboracion de planes estatales y municipales
de desarrollo.

El proposito de lo anterior es salvaguardar y enriquecer los ele-
mentos de identidad, las normas de convivencia, la organizacion so-
cial, econémica, politica y cultural de las comunidades indigenas, al
tiempo que se promueve la igualdad de participacion de las mujeres.
Para garantizar los derechos de estas comunidades, las instituciones
estatales deben establecer mecanismos adecuados que fomenten la
educaciéon de la poblacion indigena, asi como el acceso a servicios
basicos de salud, vivienda y otros servicios sociales por parte del Es-
tado. Asimismo, es necesario preservar el patrimonio de las comuni-
dades indigenas y sus sistemas normativos internos en las relaciones
sociales y familiares, ademas de prevenir, abordar y resolver conflic-
tos. Si bien estas medidas son importantes, ain queda trabajo por

hacer para alcanzar estos objetivos.
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A pesar de que el reconocimiento formal de los derechos indige-
nas esta establecido en la conciencia social, su trascendencia real solo
se concretara cuando estos derechos sean implementados en la vida
cotidiana de las personas pertenecientes a estas comunidades. No
obstante, la implementacion de esta nueva legislacion presenta nu-
merosos desafios. Todavia no comprendemos completamente el im-
pacto que este reconocimiento legal puede tener en la sociedad. Es
crucial llevar a cabo una agenda de trabajo mas amplia y ambiciosa,
con un seguimiento preciso y un acompanamiento institucional para
atender las necesidades, intereses y problemas de las personas y co-
munidades indigenas. A continuacion, se presentan algunas acciones
especificas que se pueden tomar en este sentido.

5.5.1. Encuentro de grupos indigenas y grupos de la sociedad civil organizada
«leyes y politica piiblica para los indigenas en Nuevo Ledn»

Como parte de las actividades de la IV Fiesta del Arbol y el Cenzontle
organizada por Procuracién de Justicia Etnica A. C., el 28 de febrero
de 2013 fue llevado a cabo el encuentro de grupos indigenas y de la
sociedad civil organizada, denominado «Leyes y politica pablica para
los indigenas en Nuevo Leén», en el Centro Cultural Contempora-
neo (Plaza Fatima), de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon. Al en-
cuentro asistieron representantes de distintas asociaciones como Por
Nuestra Identidad Mixteca A. C., Union Nacional Indigena Revo-
lucionaria, Agrupacién Chiconamel, Alianza Civica de Nuevo Le6n
A. C., Enlace Potosino A. C., Zihuame Mochilla A. C., Comunidad
Filosofica Monterrey A. C., Akayra Kin A. C., Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n y personal de la
Secretaria de Desarrollo Cultural del municipio de San Pedro Garza
Garcia (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2013).

Empezaron el dialogo los anfitriones, Roman Cortazar y Damian
Ontiveros, servidores publicos del municipio de San Pedro Garza
Garcia. Félix Lopez, director general de pjEAC, presidio la sesion.
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Galileo Hernandez, presidente de esta misma asociacion, dio la
bienvenida y explic6 las razones de la convocatoria y agradecio6 la
participacion:

El motivo es reflexionar un poco sobre la continuidad que debemos
hacer como indigenas y organizaciones de la sociedad civil (0sc) por
el reciente reconocimiento de los pueblos indigenas en este estado,
el cual incluye acciones paralelas que exigen compromiso a favor
de una operatividad. Se trata de hablar de en qué se ha avanzado y
que esta pendiente por hacer; de llegar a acuerdos sobre los que, en
un plazo inmediato, se trabaje; hacer un compromiso y suscitar una
postura de parte de las instituciones que tienen una responsabilidad
con los pueblos indigenas de este estado (Procuracion de Justicia Et-
nica A. C., 2013).

Félix Lopez mencion6 los temas sobre los cuales dialogarian: Ley de
los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leon, politicas pabli-
cas y atencion a indigenas en el estado y lo mismo que lo anterior,
pero a nivel federal. Pidi6 que las intervenciones fueran voluntarias y
concisas, en las que todos los deméas habrian de hablar sobre su expe-
riencia y propuestas al respecto. Considerd importante esto porque:

Muchas de las cosas que hacemos surgen por problematicas espe-
cificas que pensamos deben ser atendidas, y no lo son. Las institu-
clones que debieran encargarse de eso, no lo hacen, pero también
reconocemos que la ciudadania debe ser participe en aportar so-
luciones. [...] La mayoria de los presentes tenemos como principal
objetivo las problematicas de las personas indigenas en el estado de
Nuevo Leoén. Las acciones son distintas, pero coincidimos y estamos
conscientes de la importancia de hacer sinergia. Esta mesa es para
eso: tratar de consumar algunas cosas que se han venido disper-
sando. La mayoria comenzamos el trabajo casi al mismo tiempo;

comenzamos hace poco mas de cinco anos, y hemos conseguido
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muchas cosas: contamos con una ley estatal, perfectible si, pero que
hace algunos afios se veia imposible. Hoy muchas dependencias,
también los medios, voltean hacia los grupos indigenas. Es impor-
tante que reflexionemos. Hemos buscado que haya un impacto po-
sitivo en la vida de la gente indigena. Podriamos preguntarnos si lo
que hemos hecho ha impactado en algo a las personas que viven en
el estado, o solo para unos cuantos de las comunidades indigenas.
Hay las mismas necesidades, solamente que con mas focos o lumi-
narias alrededor de ellos. Las instituciones de Gobierno nos invitan
a eventos y a firmar convenios, pero estos quedan sin impacto real,
o muy poco, en las poblaciones indigenas. [...] St el Gobierno o
la gente que se encarga de estos asuntos no lo hace, los que hace-
mos esto por solidaridad o por amor deberiamos cambiar el rumbo
de nuestras acciones. Porque, de lo contrario, nos convertiremos
en aquello contra lo que luchamos cuando empezamos esto. Es
importante concretar. Partamos de nuestras limitantes, de grupos
pequenos con recursos limitados. Solos podemos hacer muy pocas
cosas, es necesario que en grupo tengamos unidad, y que esta se vea
materializada en cosas concretas que realmente tengan incidencia
[...]. Seria preferible considerar que muchas cosas nos quedan por
hacer, y algunas de esas las queremos conseguir juntos (Procuracion

de Justicia Etnica A. C., 2013).

Liberio Porfirio, indigena nahua de la Unién Nacional Indigena Re-
volucionaria, sefial6:

Debemos crear las condiciones para que la gente indigena pueda em-
poderarse en la politica y para hacer que las politicas pablicas sirvan
a las propias comunidades. [...] pedir espacios donde los indigenas
puedan discutir sus problemas y plantear estrategias. [...] necesitamos
el apoyo de todas las organizaciones aqui presentes, para que poda-
mos influir y asi bajen los recursos; con el objetivo de nombrar a los

representantes indigenas (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 20183).
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A lo anterior, Carmen Farias Campero, presidenta y fundadora de
Zihuame Mochilla A. C., agregd que:

Aqui no hay indigenas, nos decian. Antes no estaban consolidados
los grupos, ahora resulta que hay una visibilizaciéon, y ahora todos
quieren tomarse la foto, firmar convenios. Las politicas paternalistas
han sido funestas para el crecimiento de las comunidades en todos
los sentidos. Es linea del Gobierno fomentar eso, porque les da con-
trol. [...] ¢Qué pasa cuando las autoridades te convocan?, ellos con
eso justifican que estan siendo incluyentes con la poblacién indigena,
invitan y ya. El riesgo politico es responsabilidad de todos los repre-
sentantes de los grupos. Deben estar alertas. Que te cambien oro por
espejitos, pues ya no. Hay que estar atentos. Los politicos aran con los
colmillos y rapido se montan sobre un trabajo de otros, que ha sido
muy desgastante. Menciona lo de la promocion de la ley y ellos se ha-
cen duenos del asunto, y nosotros que lo hicimos no somos tomados

en cuenta (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2013).

Sobre el aprovechamiento politico que hacen las instituciones y el
caracter ciudadano de la ley, Arcadio Vasquez, representante de Por
Nuestra Identidad Mixteca A. C., opin6:

[...] seria bueno un taller en nuestra comunidad sobre como usar la
ley. Fuimos el 7 de enero a tratar de sacar una audiencia con el Al-
calde y no nos recibieron; asi fue en tres ocasiones mas, sin atenciéon
ni voluntad, que solo hay en tiempos electorales. Es necesario que
acordemos ya. Lo mismo con la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado (SEDESOL), en el mismo caso, no nos consultaron. Carecemos
de espacio para nuestras juntas; solo nos llevan documentos a firmar,
listas de asistencia, preguntan que si nos gusto el evento. No se nos ha
tomado en cuenta. Lo que hacen a veces es aprovecharse del trabajo
que hemos hecho. No fue iniciativa de una institucién, sino de la
gente (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2013).
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Galileo Hernandez, abogado indigena de origen nahua y presidente
de Procuracién de Justicia Etnica A. C., dijo:

Es en este momento, como personas indigenas y 0sc, que debemos
cambiar el discurso frente al Estado, porque ya tenemos el instru-
mento legal. Incluso en las cuestiones simbolicas, como no recibir
clertas cosas [...] Antes de pasar a la acciéon o a las responsabilida-
des del Estado ante las comunidades, debemos hacer un acuerdo
primero entre nosotros. Por ejemplo, esta ley que trabajamos noso-
tros —porque fue principalmente nuestro impulso— es una ley muy
light. Retomando el articulo 8, a la letra dice: «Esta Ley reconoce y
garantiza el derecho de los indigenas a la libre determinacién, a la
autonomia y la representacion indigena, mientras no contravengan
el orden juridico existente, para: I. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizaciéon social, economica, politica y cultural»
[...]. Si este reconocimiento lo tuviera otro grupo, creo que seria el
instrumento legal necesario para emprender acciones en beneficio
de sus comunidades; yo creo que esta es la herramienta especifica
para acceder a las politicas publicas que el Estado tenga. Nuestro
discurso debe ir en ese sentido: apropiarnos [de] esta Ley y actuar
en consecuencia. Hace afios, lo primero que hicimos fue generar de
manera cordial los vinculos con legisladores, dependencias, funcio-
narios. Ahora puede ser igual de cordial con un instrumento que ya
obliga y vincula. Otro sector ya hubiera actuado y estaria exigien-
do con base en esta ley. Estos accesos estan explicitos en esta ley,
tenemos derecho a que se nos consulte todo lo que nos concierne
directamente. Nuestro discurso no puede tratar de conciliar o ver
si nos dan, sino que aqui esta la ley y esto es lo que queremos. Ya
debe cambiar este discurso y empezar a hacer o dictar algiin camino
qué seguir. La propuesta [...] es la de formar un comité de organi-
zaciones que respalde el analisis de las problematicas legales y que
respalde las cuestiones en ese sentido, tanto en lo estatal como en lo

municipal. [...] Ahora que tenemos este espacio, debemos integrar
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un comité por indigenas, asociaciones, instituciones educativas [...]
(Procuracioén de Justicia Etnica A. C., 2013).

Nicasio Hernandez, indigena nahua lider de la Agrupacion Chico-
namel, se sumo a la propuesta:

[...] hay que trabajar en conjunto, y que para cuando se llegue el
plazo, poder cumplir las exigencias correspondientes. [...] Como
comunidad, como grupo étnico, podemos crecer, pero hay muchos
factores que influyen, como el tiempo y el dinero y la forma disper-
sa de nuestras comunidades. Esto que estamos hablando es politico
y tenemos en cuenta los intereses de los politicos. Hay que saber
mancjar esto, sumando esfuerzos e invitando a mas compafieros in-
digenas para ser una comunidad. Como Agrupaciéon Chiconamel,

estoy de acuerdo de que se haga este comité (Procuracion de Justicia
Etnica A. C., 2013).

Al término de la reunién, se acordo la creacion de un comité que
representaria y defenderia los derechos de las personas indigenas en
Nuevo Leon. Aunque no fue posible conformarlo tal como se propu-
so en esa reunion, este acuerdo sento las bases para lo que después se
denominaria como «Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo
Leén» (Procuracion de Justicia Etnica A. C., 2013).

5.9.2. Marcha por la conmemoracion del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas en Nuevo Leon y el respeto a los derechos de la poblacion indigena
en Nuevo Ledn

El 12 de agosto de 2013, ante los escasos resultados del Gobierno
por volver operativa la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leén, Procuracion de Justicia Etnica A. C., el Consejo Estatal
de Pueblos Indigenas en Nuevo Le6n y la Union Nacional Indigena
Revolucionaria organizaron, en el marco del VI Festival «Soles de
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la Silla», la marcha por la conmemoracién del Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas en Nuevo Leén y el respeto a los derechos
de la poblacion indigena en Nuevo Leon. Esta se realizo a las 18:00
horas y cont6 con la asistencia de medio centenar de personas, en su
mavyoria indigenas y cuyo recorrido parti6 de la Alameda Mariano
Escobedo hasta llegar a la Explanada de la Macroplaza. LLa marcha
concluyo6 con la entrega y recepcion de un documento preparado
para la ocasion que fue entregado a autoridades del Gobierno esta-
tal. En ese posicionamiento, entre otras cosas, el Consejo Estatal de
Pueblos Indigenas en Nuevo Ledn denuncié y exigi6 lo siguiente:

Los que suscriben miembros del Consejo Estatal de Pueblos Indige-
nas en Nuevo Leén, preocupados por la falta de apoyos para activi-
dades que beneficien a las comunidades indigenas en Nuevo Le6n y
por la poca oferta institucional por parte de los distintos 6rganos y
niveles de Gobierno en nuestro pais, nos reunimos en este documen-
to con la finalidad de tomar acuerdos sobre aquello que nos interesa.

Nuevo Leon al igual que diferentes Zonas Urbanas y Zonas Me-
tropolitana del pais se han transformado en espacios pluriétnicos,
pluriculturales y multilingtisticos, en el que conviven miembros de
distintos pueblos indigenas de México, que con nuestras lenguas,
culturas y costumbres hemos enriquecido la vida sociocultural, eco-
némica y politica de Nuevo Leon.

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el estado
de Nuevo Leén la poblacién indigena es de 40,528 hablantes de len-
guas indigenas, con registro de 47 lenguas distintas. Datos del mismo
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia muestran también que
en los tltimos 20 anos el nimero de indigenas asentados en Nuevo
Leén se ha incrementado sustancialmente, pues se ha multiplicado
casi en ocho veces de 1990 a 2010. La Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas considera que en el estado hay

una poblacién de 81,909 indigenas.
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Estos nimeros por si solos deberian motivar a la creaciéon de poli-

ticas publicas que nos beneficien, esto se debe hacer con pleno apego

a nuestras prioridades de desarrollo como pueblos indigenas, es por

ello que solicitamos atencién y apoyo de las siguientes necesidades

que consideramos prioritarias:

L.

Creacion de una Delegacion Federal de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Nuevo Leén.
Financiamiento y operacién del Modelo de Atencién a Po-
blaciéon Indigenas en Zonas Metropolitanas (MAPIZ) en el
ejercicio fiscal 2013, y tomando en cuenta la falta de capa-
cidad para operar el Proyecto por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
en este sentido exigimos que las organizaciones civiles que
formamos parte del Consejo Estatal de Pueblos Indigenas
en Nuevo Leén sean las que ejecuten el MAPIZ en el ejercicio
fiscal 2013.

Es necesario que el Gobierno Federal designe el 10% del gas-
to publico para la atencién de las comunidades indigenas del
pais. Del total de ese gasto social, que sea destinado el 30% a
los indigenas que viven en contextos urbanos.

El gasto social destinado a las necesidades indigenas en con-
textos urbanos, un 50% debe ser destinado a proyectos pro-
ductivos.

Financiamiento al «Fondo Regional de Pueblos Indigenas en
Nuevo Leén» constituido y formalizado en este afio para reci-
bir fondos en Proyectos Productivos en el ejercicio fiscal 2013

(Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Ledn, 2013).

Este documento contuvo 54 solicitudes especificas que, basadas en
los articulos 2°y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley de Derechos Indigenas en el Estado de Nue-
vo Leon, presentan necesidades que, a su parecer, resultan legitimas

y concretas. Luego de esta marcha, aunque representantes de esta
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comitiva insistieron reiteradamente en una respuesta institucional al
respecto y en iniciar un dialogo, solo se pudo establecer comunica-
cion con representantes encargados de la oficina del Gobernador,
que, a decir de Liberio Porfirio —indigena nahua y representan-
te del Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo Leon— «no
prosper6 en nada, ni en respuestas ni dialogo, ni voluntad para rea-
lizarlo en el futuro» (Consejo Estatal de Pueblos Indigenas en Nuevo
Leon , 2013).

5.9.3. Solicitud de exhorto por parte del HCENL para los 51 municipios
del estado a fin de establecer comisiones encargadas de atender los asuntos
indigenas en sus Ayuntamientos

En la LXXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, el 3 de septiembre de 2013 y a peticiéon del grupo legislati-
vo del Partido Revolucionario Institucional, se solicit6 un exhorto
hacia los 51 municipios de la entidad a fin de establecer 6rganos
o comisiones encargados de atender los asuntos indigenas en sus
Ayuntamientos, como lo mandata lo establecido en el transitorio
segundo de LDINL. El Diputado César Alberto Serna de Leén ex-
preso:

Hoy en dia observamos que el aumento de la migracién indigena
al norte de México se debe a que existen politicas econémicas des-
favorables que obliga a los migrantes a buscar mejores condiciones
de trabajo y educacién, debido al cambio climatico en sus zonas de
origen y al deseo de acceder a servicios publicos basicos en entor-
nos urbanos, [...] por otra parte, los pueblos originarios tienen una
serie de rasgos particulares que los distinguen con orgullo, como su
lenguaje, usos, costumbres y tradiciones, entre otras que corren el
riesgo de ser olvidados por el estado mexicano, y que a su vez gene-
ran necesidades y derechos diferenciados al resto de la poblacién,

sufriendo por ello pobreza y marginacion que se traducen en rezago
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educativo, desempleo y problemas de salud. [...] de tal manera que
todos somos iguales ante la ley, tanto los indigenas como los no indi-
genas, se les deben respetar sus derechos. [...] por lo que es de suma
importancia que el ordenamiento dirigido la comunidad indigena de
nuestro estado empiece a tener aplicacion, [...] sin embargo, tenemos
conocimiento que de acuerdo a lo establecido en el transitorio segun-
do en Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leén, en
el cual se establecio que a partir de la entrada en vigor de la referida
ley se tenia un término de 180 dias habiles para que los municipios
[...] establecieran érganos o comisiones para atender asuntos relacio-
nados con los derechos de los indigenas, al dia de hoy no se ha dado
cumplimiento con la ley. Por ello, es que quienes integramos el grupo
legislativo del Partido Revolucionario Institucional, estimamos nece-
sario hacer un llamado a los 51 municipios del estado para que cum-
plan con lo que en su momento el Congreso del Estado, estableci6 en

la mencionada ley (H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, 2013).

Sobre el mismo tema, a favor se le concedi6 el uso de la palabra al
Diputado José Juan Guajardo Martinez, quien manifesto:

Companeros Diputados este punto [...] resulta de diversas acciones
que hemos realizado, tanto en reuniones de trabajo formales como
informales [...]. Reconocemos el esfuerzo que han hecho algunas
areas del Gobierno estatal, de la Secretaria de Educacién Puablica,
donde incluso tienen libros educativos en cada una de las lenguas o
dialectos de los mayores sectores de la poblacién, y es por eso que
queremos conminar a los distintos Ayuntamientos del estado de
Nuevo Leén, para que conformen estas comisiones, para que les
den atencién a los pueblos indigenas (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leoén, 2013).

La solicitud fue turnada por el Diputado Francisco Reynaldo Cien-
fuegos Martinez (presidente de la LXXIII Legislatura del HCENL) a la
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Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos para su analisis
y dictaminarian. No hay registro de que haya tenido continuidad
este proceso.

5.5.4. Mesa de trabajo con grupos étnicos, en el HCENL

En busca de la eficiente aplicacion de la LDINL, el 6 de septiembre
de 2013, Diputados locales, representantes de la Comisiéon Esta-
tal de Derechos Humanos y de distintos municipios metropolita-
nos participaron en una mesa de trabajo con grupos étnicos que
habitan en Nuevo Leoén. La reunién fue convocada en el HCENL,
por la Secretaria de Desarrollo Social y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Nuevo Leén, y en la cual se manifestaron
distintas inquietudes sobre la aplicabilidad de la LDINL. A la mesa
de trabajo también asistieron representantes de distintos sectores
indigenas, entre ellos: Procuraciéon de Justicia Etnica A. C. y la
Unién Nacional Indigena Revolucionaria, ademas de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Subse-
cretaria de Infraestructura Social y Centros Comunitarios de De-
sarrollo Social (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2013). En el

evento se enfatizo que:

El Congreso del Estado tiene las puertas abiertas. Seguimos en co-
municacién con las comunidades indigenas para seguir trabajando;
tenemos el compromiso de que lo presentado en la reunion esté acor-
de con la legislacién y las adecuaciones que sean procedentes. [...] to-
das las autoridades deben tener sensibilidad para atender las deman-
das de la comunidad indigena, pero sobre todo valorar y entender la
diversidad cultural (Procuracién de Justicia Etnica A. C., 2013).

Entre las peticiones que hicieron los grupos indigenas durante la
mesa de trabajo (Procuraciéon de Justicia Etnica A. C., 2013) des-
tacan:
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1. Abrir espacios para la venta comercial de sus productos y el
registro de patente de estos. Incubadoras para profesionistas
indigenas.

2. Impulso de bolsas de trabajo.

3. Creacién de leyes y reglamentos que garanticen la promocion
y flujo de productos indigenas.

4. Creacion de un fideicomiso para la construccion de casas con

pertenencia cultural en zonas urbanas.

5.0.5. Mesa de trabajo y andlisis sobre la legislacion en materia de los derechos
de pueblos indigenas en Nuevo Ledn, en el HCENL

El 25 de septiembre de 2014, la Comision de Desarrollo Social y
Derechos Humanos realiz6 una mesa de trabajo en la que analizo6
los avances en legislacion local en materia de derechos de grupos
indigenas. L.a mesa de trabajo fue organizada en coordinacién con
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1), en la que participaron los Diputados Gustavo Caballero Ca-
margo y José¢ Luz Garza Garza; Ismerai Betanzos Ordaz, directora
de Derechos Indigenas de la cpr; José Cerda Zepeda, responsable
de la oficina de la ¢p1 en Nuevo Ledn; y Rogelio Azuara Echavarria,
delegado de la cpr en San Luis Potosi; asi como representantes de
la Secretaria de Desarrollo Social del estado, y de los municipios de
Guadalupe, Monterrey, General Escobedo y Santa Catarina, entre
otros. Sobre el tema de la reunion, el Diputado Gustavo Caballero
Camargo expreso:

Asumimos el compromiso, en el que los tres poderes debemos es-
tar involucrados en este proceso, y vamos a trabajar en conjunto
con ellos para ver de qué manera tenemos que armonizar y am-
pliar estos derechos de los pueblos indigenas. Primero, reconocemos

que Nuevo Leén es un estado de migrantes de otros estados de la
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Republica, que vienen buscando mejores condiciones de vida, y es
obligacion de los gobiernos federal, estatal y municipal proporcionar
esas mejoras de vida. Los temas en los que tenemos que trabajar se
relacionan con politicas publicas encaminadas a la protecciéon de
esto grupos y a la no discriminacién de los mismos (H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, 2014).

Al respecto, Ismerai Betanzos Ordaz, directora de Derechos Indige-
nas de la cpi, destacé que en Nuevo Leon hay un importante avance
en la materia:

La Constitucién de Nuevo Leén tiene algunos derechos reconoci-
dos del articulo 2° constitucional, si hay ya un reconocimiento, si ya
hay un importante avance. El principal avance es —y diria yo que
es el fundamental— que Nuevo Leoén esta reconociendo que en su
territorio hay poblaciéon indigena (H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, 2014).

Finaliz6 al comentar que la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas hara una revision minuciosa a los derechos
ya reconocidos en la legislacion local para poder hacer una propues-
ta de ampliacion de estos al Congreso (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, 2014).

5.5.6. Representantes del Consejo Indigena en Nuevo Ledn propusieron
reglamentaciones municipales en materia de derechos indigenas

Ante la falta de atencion por parte de las autoridades municipales
de Nuevo Leoén, un grupo de representantes indigenas presenté un
proyecto al Ayuntamiento de Monterrey el 11 de diciembre de 2014.
Este proyecto tenia como objetivo poner en marcha la Ley de Dere-
chos Indigenas, aprobada por el estado en 2012. La iniciativa se en-
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foca en la creaciéon de comités ciudadanos, en los cuales figuran re-
presentantes de las comunidades indigenas, para abordar problemas
relacionados con la discriminacién, vivienda, empleo y salud que
enfrentan estas poblaciones. Esta propuesta ya habia sido presentada
antes a municipios como General Escobedo y Garcia, sin embar-
go, no tuvo los resultados deseados (Mendoza, 2014). Segun Liberio
Porfirio, de Unidad Nacional Indigena Revolucionaria (UNIR)

Es un reglamento propuesto porque no vemos que los municipios
tomen en cuenta la reciente aprobacién de la Ley de indigenas en
Nuevo Leén. No hemos encontrado suficiente apoyo. Durante la
administracién de Clara Luz Flores en Escobedo fue aprobado y le
dieron seguimiento; sin embargo, al entrar la nueva administraciéon
se perdi6 la comunicacién. Esta iniciativa la hemos presentado a
otros municipios, en especial San Pedro, pero nunca hay quien nos

reciba, no hay mucha respuesta de ellos (Mendoza, 2014).

El documento fue consensuado entre asociaciones como Procura-
ci6n de Justicia Etnica A. C., UNIR, Enlace Potosino A. C. y represen-
tantes de las diferentes comunidades étnicas radicadas en el estado

(Mendoza, 2014).

5.5.7. Exhorto en el Congreso del Estado para defender derechos indigenas en
Nuevo Lein

El 27 de mayo de 2015, la Comision Permanente del HCENL aprob6
un exhorto con el objetivo de salvaguardar los derechos de las co-
munidades indigenas que residen en el estado de Nuevo Leo6n. El
Diputado Francisco Trevinio Cabello presento el punto de acuerdo.
El documento pide a los Presidentes Municipales de Monterrey,
General Escobedo, Juarez, Garcia, San Nicolas de los Garza, San
Pedro Garza Garcia, Guadalupe, Apodaca, Santa Catarina, San-
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tiago, General Zuazua, El Carmen, Linares, Cadereyta, Ciénega
de Flores, Hidalgo, Salinas Victoria, Allende y Montemorelos dar
cumplimiento al articulo 2° transitorio de la LDINL Para establecer
los 6rganos o comisiones responsables de atender los asuntos in-
digenas, y presentar al HCENL un informe sobre las comunidades
indigenas asentadas en su demarcacion territorial y las iniciativas
municipales que las respaldan. También se solicité al Magistrado
Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, expedir instrucciones a
los Jueces y Magistrados de Nuevo Leoén para cumplir el articulo
31 de la LDINL, para asegurar que las personas de origen indigena
involucradas en algiin procedimiento judicial reciban apoyo y un
traductor que comprenda su lengua y cultura. Ademas, se le pidio
al Gobernador del estado que utilice sus facultades para acondicio-
nar un edificio pablico con la finalidad de establecer la «Casa del
Indigena», la cual operara como la sede oficial del Consejo Indi-
gena del Estado de Nuevo Leo6n. Por Gltimo, el exhorto incluia que
el Secretario de Desarrollo Social del estado debe ser el encargado
de llevar a cabo una reunién de trabajo con el Consejo Indigena
del Estado de Nuevo Le6n para analizar el cumplimiento de lo
estipulado en la LDINL. El punto de acuerdo fue aprobado (Grupo
Legislativo paN, 2015).

Aparte del exhorto, el Diputado Francisco Trevino Cabello pre-
sentd una iniciativa de reforma al articulo 9 de la LDINL, en la que
propuso que los Ayuntamientos de los municipios en los que estén
asentadas comunidades indigenas, deberan crear organismos encar-
gados de los asuntos que les atanen. Los titulares deberan ser de
origen indigena, elegidos por el Consejo Indigena del Estado de
Nuevo Leoén, quienes deberan respetar en sus acciones los usos y
costumbres de los indigenas. La iniciativa fue remitida a la Comision
de Desarrollo Social y Derechos Humanos para su estudio y analisis
(Grupo Legislativo paN, 2015).
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5.5.8. Modificacion al pdrrafo primero del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Lein

El Congreso del Estado ha aprobado en distintas ocasiones reformas
a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn con el objetivo
de respaldar derechos constitucionales a los pueblos indigenas en la
entidad. Para aclarar sobre quiénes son sujetos de derecho de la LDINL
fue promovida en el HCENL la modificacion del parrafo primero del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

El 19 de octubre de 2015, en el Informe de Comisiones, el legislador
Héctor Garcia Garcia, leyo la resolucion del dictamen emitido por la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, en el que se estable-
ce la modificacion al parrafo primero del articulo 2° de la Carta Magna
de Nuevo Leén (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2015).

El Estado de Nuevo Leo6n tiene una composicién pluriétnica, pluri-
cultural, multilingiiistica a los que contribuyen los indigenas asen-
tados en su territorio, la conciencia de identidad indigena que sera
criterio fundamental para determinar a quiénes aplican el criterio
de este articulo, los pueblos indigenas son aquellos que conservan

sus propias instituciones politicas, sociales, econémicas y politicas
(H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, 2015).

Los legisladores Sergio Arellano Balderas, Cosme Julian Leal Cantq,
Alhinna Berenice Vargas Garcia y Eva Margarita Gomez Tamez

se manifestaron a favor del documento (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, 2015).

5.5.9. Propuesta para la creacion de una Comusion de Asuntos Indigenas como
Comision Permanente de Dictamen Legislativo del HCENL

El 12 de septiembre de 2018, mediante el impulso de distintas orga-

330



5. Acciones afirmativas y estrategias para la consecucién de la Ley de los Derechos
de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén

nizaciones ciudadanas (como Procuracién de Justicia Etnica A. C.)
y con el «fin de atender la deuda histérica de nuestra naciéon para
con nuestra poblacion originaria, y para dar seguimiento a los tra-
bajos de legislaturas anteriores, en las que se aprobaron reformas
a la Constitucion del Estado de Nuevo Leén para reconocer los
derechos de la poblaciéon indigena» (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leoén, 2018), Claudia Tapia Castelo, coordinadora del gru-
po legislativo del partido nacional Morena, entonces Diputada por
la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén,
present6 una iniciativa para reformar la Ley Organica del Poder
Legislativo, por adiciéon de la fraccion XXV al articulo 70; y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, por adicién
de la fraccion XXV al articulo 39, a fin de crear la Comision de
Asuntos Indigenas como Comision Permanente de Dictamen Le-
gislativo. La iniciativa fue turnada a la Comisiéon de Legislacion
para su estudio y fue aceptada mediante el Decreto no. 219, publi-
cado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20 de enero de 2020,
y qued6 en definitiva como «Comision de Desarrollo Social, De-
rechos Humanos y Asuntos Indigenas» (Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lein, 2020, p. 16).
Actualmente preside esta comision el Diputado Ricardo Canavati
Hadjopulos y entre los asuntos que le competen se encuentran: a)
las iniciativas relativas a la proteccion, defensa y conservacion de
los derechos humanos; b) las iniciativas relacionadas al apoyo social
temporal; ¢) las iniciativas relativas al establecimiento de acciones
o programas tendientes a combatir la pobreza extrema; d) las ini-
ciativas encaminadas a establecer programas educativos dirigidos
a los habitantes de zonas marginadas y por vias no formales; e)
las iniciativas y asuntos relativos a los derechos y al mejoramiento
de la calidad de vida de los indigenas del Estado; vy, f) los asuntos
e iniciativas en materia de migrantes (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leoén, 2023).
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5.5.10. Iniciativa de reforma a la Ley de los Derechos Indigenas en Nuevo Lein

Como se ha dicho, para la consecucion de la Ley, se convoco y or-
ganiz6 a diferentes grupos de personas indigenas que radican en el
estado de Nuevo Leo6n, a académicos y a autoridades responsables
de la atencion indigena en el estado en las diferentes érdenes de Go-
bierno. Durante este proceso, se enfrentaron multiples dificultades,
que fueron desde la visibilizacion de las personas indigenas en Nuevo
Leo6n hasta convencer a las autoridades de tener un marco normati-
vo que les atendiera (Lopez, Moreno y Picazzo, 2021). Sin embargo,
este esfuerzo inicial atin era susceptible de mejoras, porque persistian
en ella atn temas pendientes, lo cual representé en su momento un
avance sustantivo en beneficio de los pueblos originarios que han
sido discriminados, excluidos e invisibilizados sistematicamente en
Nuevo Leon. El 12 de febrero de 2019, durante la sesion del segun-
do periodo ordinario de sesiones correspondiente al primer afno de
ejercicio constitucional de la LXXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leoén, la Diputada Claudia Tapia Castelo presentd
la iniciativa de reforma a la Ley de Derechos Indigenas del Estado de
Nuevo Leoén. En el Diario de los Debates (H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, 2019) ella expres6 que el:

[...] 22 de junio del 2012 se publicé en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto ntimero 345 por el que se expidié la Ley de los Derechos
Indigenas en el Estado de Nuevo Leoén [...], misma que no ha sufri-
do reforma alguna hasta la fecha. [...] En el orden Juridico federal
se tiene que el dia 20 de junio del 2018 se reformé la Ley General
de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas y el dia 4 de di-
ciembre del 2018 se publico la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos indigenas promulgada por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. [Esta altima Ley, que abroga la anterior] modifica algunas

cuestiones organicas y dogmaticas [...] que no se contemplan en la
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Ley de Derechos Indigenas de Nuevo Leon. (H. Congreso del Esta-
do de Nuevo Leén, 2019).

Entre los diversos temas que habian de armonizarse con las leyes
mencionadas y que no se encuentran contempladas en la Ley de
los Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leén se mencionan
«primero: reconocimiento al pueblo afro-mexicano, |[...]; segundo:
derecho a la auto identificacion; tercero: existencia del mecanismo
para la implementacion y proteccion de los derechos de los pueblos
Indigenas» (H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, 2019). Asimis-

la Diputada Tapia exponia que existen tratados internacionales

mo,

—como el Convenio 169 de la o1t y la Declaracion Americana de
los Derechos de los Pueblos Indigenas expedida por la OEA— que

incluyen temas sin integrar tampoco en la ley local, por ejemplo:

L.

el derecho a la seguridad e higiene en el trabajo; 2) el derecho
a la seguridad social para todos, no solo para los trabajadores
indigenas del sector agricola, del trabajo doméstico y de la indus-
tria de la construccion; el derecho a recibir recursos para crear
sus propias instituciones y medios de educacién; 4) derecho a
hacerles [sic] transferidos progresivamente la realizacién de los
programas de educacién; 5) derecho de los nifios a ser ensenados
a leer y escribir en su propia lengua indigena; 6) medidas para
garantizar que se les den a conocer sus derechos u obligaciones
especialmente en materia del trabajo, econémicas y educativas
y de salud, mediante traducciones escritas y utilizaciéon de me-
dios de comunicacién en masa de la lenguas de dichos pueblos;
7) medidas para garantizar que los pueblos indigenas tengan la
oportunidad de dominar la lengua nacional oficial; 8) derecho
del autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos in-
ternos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus

funciones autéonomas; 9) derecho de protecciéon contra la asimi-
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lacién; 10) derechos a recibir asistencia financiera y técnica para

el disfrute de sus derechos y sucesivos. (H. Congreso del Estado
de Nuevo Leoén, 2019).

Asimismo, con el fin de reconocer la presencia notable de las per-
sonas afromexicanas en Nuevo Ledn, se propone en esta iniciativa
incluir a este sector de la poblacion. En aras de armonizar el mar-
co juridico local con la normatividad nacional e internacional, y de
acuerdo con la realidad social de las comunidades indigenas y afro-
descendientes, se presento esta iniciativa de reforma a la Ley de De-
rechos Indigenas en Nuevo Leon (H. Congreso del Estado de Nuevo

Leodn, 2019). Esta reforma contempla lo siguiente:

Primero.- Otorgarle rango constitucional a la ley en cuestién. Se-
gundo.- Inclusién de la poblacién afrodescendiente en dicha ley
local. Tercero.- Armonizacién con tratados internacionales en di-
versos rubros por lo que se amplian derechos y se reconocen otros
eliminando restricciones inconstitucionales que actualmente maneja
la ley local. Cuarto.- Definiciéon de pueblos indigenas y pueblos afro-
descendientes. Quinto.- Organizacion de los derechos de los que son
titulares por grupos. Sexto.- Reconocimiento del derecho a recursos
efectivos e idéneos incluyendo los recursos judiciales expeditos para
la reparacion de toda violacion a sus derechos colectivos e individua-
les. Séptimo.- Prohibicién a la asimilacién. Octavo.- Mencion del
derecho que tienen al reconocimiento legal de sus modalidades di-
versas y particulares de propiedad, posesion o dominio de sus tierras
y recursos, debiendo el estado establecer regimenes especiales apro-
piados para ese reconocimiento. Noveno.- Mencién del derecho que
tienen a que se respeten, preserven, mantengan y promuevan sus
propios sistemas de familia, incluyendo las distintas formas indige-
nas y afrodescendientes de familia, en particular la familia extensa,
las distintas maneras de uniéon matrimonial y civil, de filiacién, de

descendencia y de nombre familiar, siempre y cuando se respete la
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igualdad entre todas las personas en términos de lo reconocido en
la Constitucion Politica Federal y en los tratados internacionales.
Décimo.- La obligacién para el Congreso del Estado para que deba
consultar a los indigenas y afrodescendientes en la creacion y refor-
ma de las leyes que regulen sus derechos y sucesivos (H. Congreso
del Estado de Nuevo Leoén, 2019).

En sintesis, esta iniciativa de reforma de Ley de los Derechos Indi-
genas en el Estado de Nuevo Leoén pretendio, ademas de integrar
a la poblacion afrodescendiente, otorgarle rango constitucional y
armonizarla con la Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y los
tratados internacionales en la materia. La propuesta sugeria modi-
ficar la denominacién de la ley local para llamarle ahora Ley de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en el Estado
de Nuevo Leon (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2019). El
19 de diciembre de 2019, fue aprobada la iniciativa por el pleno del
Congreso del Estado de Nuevo Leon. El 12 de febrero de 2020, se
publicaron, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, las reformas
promovidas desde el Congreso del Estado que modifican este marco
normativo que, desde el 2012, regul6 la defensa de los derechos de
las personas indigenas en Nuevo Leén. Esta promocién reformé esta
ley y la renombré como Ley de los Derechos de las Personas Indige-
nas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén (Lopez, Moreno
y Picazzo, 2021).

Sin embargo, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
presento, el 1 de junio de 2020, la accién de inconstitucionalidad
(123/2020), mediante la cual se reclama la invalidez del Decreto nu-
mero 263, por el que se reformaron la denominacién de la Ley de
los Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leo6n, la denominacion
del Titulo Segundo (De Los Derechos Indigenas) y sus capitulos I
(De las culturas, identidades y formas de representacion) y V (De la
vivienda, servicios sociales basicos y habitat); la denominacion del
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Titulo Tercero (Del Acceso de la Jurisdiccion del Estado), del Titulo
Cuarto (Del Sistema de Informacién Indigena); asi como los articu-
los 1 al 337 (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021). Asi, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién «invalido, el 23 de febrero de
2021, el decreto que dio lugar a esta reforma al considerar que tal ley
careci6 de la debida consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas implicadas» (Lopez, Moreno y Picazzo, 2021, p. 73).
Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advirtié que
la declaracion de «invalidez» surtiria sus efectos a los 12 meses si-
guientes a la notificacién de la sentencia al Congreso Local de Nue-
vo Leon, a «fin de permitir que en ese tiempo se lleve a cabo la
consulta requerida» (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021),
la labor legislativa que debia enmendar esta situaciéon no fue reali-
zada en el periodo establecido, aunque durante 2023 se ha querido
subsanar esta situacion, pero eso se relatara mas adelante. La Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Leoén, aparece como «vigente» en el portal HCENL,
a pesar de que se adjunta al final su condicién de impugnada (H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, 2019). Si bien prevalecia tal
invalidez, el Diputado Ricardo Canavati Hadjopulos (integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional), promo-
vio, mediante el expediente legislativo nimero 15494/LXXVI, una
iniciativa de reforma a los articulos 18 y 31 de la Ley de los Derechos
de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo
Leon, la cual se centra prioritariamente en materia de traductores
de lengua indigena (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2022).
Durante la discusion sobre la iniciativa, hablaron a favor del dic-
tamen el Diputado Ricardo Canavati Hadjopulos, quien expreso:

[...] con su permiso, presidente. Honorable Asamblea, el dictamen

que presenta la Comisién de Desarrollo Social, Derechos Humanos
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y Asuntos Indigenas, pretende [...] garantizar el acceso pleno a los
servicios tanto de salud y asistencia social, asi como asesorias legales,
en los procesos desarrollados en forma de juicio de las personas in-
digenas, mediante el uso de su lengua dando la oportunidad de que
esta sea por medio también de herramientas digitales [...]. Es cuan-
to, presidente (H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2022, p. 31).

También hablo a favor el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del

grupo legislativo de Morena), quien expreso:

[...] vamos a ir a favor con esta iniciativa, me parece muy valioso
hacer algunos analisis. Si bien es cierto, en Nuevo Leon las lenguas
indigenas o en sus origenes, en su fundacion, salvo la historia en Bus-
tamante de los tlaxcaltecas, hay poca relacién con las lenguas origi-
nales. Sin embargo, hoy, actualmente de las 68 lenguas originales, ya
se hablan 50 de estas en Nuevo Leon y tenemos focos de desarrollo o
polos de desarrollo muy claramente donde estan estas comunidades;
el caso de Juarez, [...] Garcia, Escobedo, una parte de Apodaca. En-
tonces, me parece que es una iniciativa que hay que apoyar. Primero
que nada, porque es muy incluyente, facilita la vida a hermanas y
hermanos mexicanos que han venido a emigrar aqui, pero que ya
hay nuevoleoneses de segunda y tercera generaciéon que mantienen
sus raices compartiendo estas lenguas originales y evidentemente a
veces también el espafiol. [...] en este pais hay una movilidad impor-
tante por todo el territorio nacional de personas que migran de un
estado a otro para buscar lo mejor y afortunadamente Nuevo Le6n
es un estado que recibe a sus hermanas y hermanos mexicanos. Gra-
cias, presidente. Gracias, diputadas y diputados. (H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, 2022, pag. 32)

También la Diputada Norma Edith Benitez Rivera, de la bancada

de Movimiento Ciudadano, enuncio su parecer:
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[...] la desigualdad que en los hechos presentan los grupos indigenas
para garantizar la vigencia de sus derechos, especialmente el acceso
a la justicia, hace una deuda historica; por eso es necesario buscar
mecanismos para reducir dicha desigualdad. Es ahi, donde las tec-
nologias de la informacién pueden ser utilizadas para mejorar la
gestion y el desempeno de las instituciones del sistema de justicia a
través de herramientas de mejoramiento de la gestién y tramitacién
de causas, por una mayor calidad de la informacién y que facilita la
toma de decisiones judiciales. Por ello, resulta necesario que el esta-
do pueda valerse de herramientas digitales para facilitar el acceso de
uso de traductores y expertos en las lenguas indigenas en juicios, asi
como en procesos de acceso a servicios de salud y asistencia social.
[...] De igual forma, en los procedimientos de juicio donde interven-
ga un indigena o afromexicano, este contara con un abogado o de-
fensor publico y un traductor que conozca su lengua y cultura. |[...]
Por lo anterior, hago uso de esta tribuna para manifestarme a favor
del sentido y contenido del presente dictamen, en relaciéon para ga-
rantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia de los grupos
indigenas en Nuevo Leén, mediante el uso de herramientas digitales
(H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2022, pp. 33-34).

Mediante el Decreto 250, el 3 de octubre de 2022 se aprob6 por
unanimidad la reforma de los articulos 18 y 31 de la todavia Ley de
los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado
de Nuevo Ledn, cuyos cambios, en especifico, consisten en:

Articulo 18. Los indigenas y afromexicanos tienen derecho al acceso
efectivo a los servicios de salud fisica y mental, asi como al acceso a
asistencia social sin discriminacién alguna y preferentemente seran
proporcionados en su lengua y con asesoria adecuada, dichas ase-

soria podra ser realizada mediante el uso de herramientas digitales.

[..]
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Articulo 31. En los procesos penales, civiles, administrativos o cual-
quier procedimiento desarrollado en forma de juicio, que sea com-
petencia de las autoridades del Estado y donde intervenga un in-
digena o afromexicano, este contard con un abogado o defensor
publico y un traductor que conozca su lengua y cultura. Dicho tra-
ductor podra apoyar mediante el uso de herramientas digitales, para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia. Los jueces
y tribunales deberan tomar en consideracion, la condiciéon indigena

del acusado (H. Congreso del Estado de Nuevo Leoén, 2022).

El 28 de octubre de 2022, se publico en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn, la reforma a la Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn promo-
vida desde el Congreso del Estado (Periodico Oficial del Gobier-
no Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

2022, p. 8).

5.5.11. Propuestas de la Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas para reformar integralmente la LDINL

Aunque prevalezca la invalidez de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon, se
han realizado adecuaciones a esta que, en si, estarian entrando en
ese espectro de «invalidez». La ley que permanece vigente seria la
primera (la LDINL), la cual no ha sido, en términos practicos, mo-
dificada. Por esa razon, los dias 8 de mayo y 12 de junio de 2023,
fueron presentadas iniciativas similares —ambas promovidas por in-
tegrantes de la Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas del HCENL— que pretenden reformar por entero
la LDINL y asi «armonizar el marco juridico local con la normatividad
nacional e internacional y tomando en cuenta la realidad social de
las comunidades indigenas y afromexicanos en Nuevo Leén, es que

339



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

se propone esta iniciativa [...]» (H. Congreso del Estado de Nuevo
Leoén, 2023). Se pretende también con ellas «adecuar el marco nor-
mativo en cuanto a forma y fondo con lo ya establecido en la [LDINL],
y poder contar con una ley en orden de acuerdo con la técnica le-
gislativa [...] se propone el titulo Ley de los Derechos de las Perso-
nas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén» (H.
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, 2023). La reforma propuesta,
entre muchos apartados, destaca en especial en la modificacién del
articulo primero y del articulo tercero inciso I, los cuales quedarian
como a continuacion se enuncian:

Articulo primero. El criterio fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones de esta Ley sera la autoidentificacion de
la persona con su identidad indigena o afromexicana. El derecho a
la autoidentificacion de los indigenas y afromexicanos es tanto colec-
tivo como individual, en congruencia con las practicas e institucio-
nes propias de cada pueblo.

Articulo tercero inciso 1. Se consideran personas afromexicanas
quienes, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingtiisti-
co o de otro tipo, deciden autoidentificarse como miembros de un
pueblo africano o afrodescendiente, en los términos de esta fraccion.
Sin perjuicio de la definicion de esta fraccion, esta Ley serd aplica-
da tnicamente a las personas y colectividades afromexicanas que
transiten o habiten en el Estado (H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, 2023).

Uno de los aspectos a resaltar de esta intenciéon de reforma es que
se plantea como urgente la inclusion de las personas afromexicanas,
ya sea por la necesidad de armonizar la ley local con la federal y con
otros tratados internacionales o por las demandas de ese sector de
la poblacion; sin embargo, este apartado sigue siendo susceptible de
analisis. En la primera propuesta de reforma, la entonces Diputada
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Claudia Tapia propuso que en la nueva ley apareciera este sector de
la poblaciéon como «afrodescendiente», pues permitia comprender
en el abrigo de esta Ley a aquellas personas que, al estar en transito
o sin contar con un vinculo ancestral, nacional o autoadscriptivo,
no pudieran identificarse propiamente como «afromexicanas» (H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, 2019). Aunque lo pretende, la
nueva iniciativa para la reforma de la LDINL no determina con cla-
ridad a quién ha de considerarse como afromexicano (H. Congreso
del Estado de Nuevo Leoén, 2023), si lo pretende, como lo podemos
ver en la propuesta de reforma del tercer inciso del articulo tercero,
pero no lo logra, ya que, en términos llanos, a quienes describen ahi
son a las personas afrodescendientes y no a las afromexicanas.

5.9.12. Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena
Je a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que viven en Nuevo Lein

La LXXVTI legislatura del HCENL, por conducto de la Comision de
Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas inici6
en 2023 trabajos para atender el resolutivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. En una etapa apenas inicial convocé a lideres
indigenas y afromexicanos, a representantes de organizaciones de la
sociedad, civil, representantes de instituciones académicas y repre-
sentantes de distintas dependencias gubernamentales para partici-
par en mesas de trabajo-consulta a fin de analizar la convocatoria
que sera publicada para la realizaciéon de la «Consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas que viven en Nuevo Le6n».
Estas mesas de trabajo se realizaron los dias 15, 23 y 30 de ju-
nio de 2023 en las instalaciones del HCENL (Comision de Desarrollo
Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, 2023) y fueron di-
rigidas por el Diputado Ricardo Canavati Hadjopulos y por la Lic.
Angélica Pérez Rivera, directora del Centro de Estudios Legislativos
del HCENL. Durante estas mesa asistieron representantes del Departa-
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mento de Educacion Indigena de Secretaria de Educacion, de la Co-
mision Estatal de los Derechos Humanos, del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas en Nuevo Leon, de la Secretaria de Igualdad e
Inclusion, la Secretaria de Participacion Ciudadana, de la Secretaria
de Cultura del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, de la Fiscalia
General del Estado de Nuevo Leon, del Fondo Regional de Pueblos
Indigenas Nuevo Leodn, representantes de autoridades municipales
de Apodaca, Monterrey, Garcia, Guadalupe y General Escobedo,
El Carmen, representantes de instituciones académicas como las Fa-
cultades de Filosofia y Letras y de Trabajo Social y Desarrollo Hu-
mano de la UANL, de la Universidad de Monterrey, representantes de
organizaciones ciudadanas como Prosser A. C., Zihuakali Casa de
las Mujeres Indigenas A. C., Zihuame Mochilla A. C., Procuracién
de Justicia Etnica A. C., Colectiva de mujeres indigenas de Nuevo
Leo6n, Consejo Indigena de Nuevo Leon y representantes de las co-
munidades nahua, tepehuana, mixteca, otomi, popoluca, zapoteca,
totonaca y afromexicana. Al inicio de la primera mesa de trabajo el
Diputado Canavati expreso:

Bienvenidas y bienvenidos todos a esta primera mesa de trabajo [...].
El objetivo de esta mesa es la revision de la convocatoria para la
realizacion de la consulta previa, libre, informal, culturalmente ade-
cuada, de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanas que viven en Nuevo Leon. [...] Referente a la Ley de los
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado
de Nuevo Leén de 2020, [...] en 2021, tenemos una sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre una accion de incons-
titucionalidad, [...] y la sentencia lo que nos dice es que se declara
la invalidez [...] por la que se reforma la denominacién de la ley de
los derechos indigenas, [...] (Por qué se da esta invalidez?, jcuales
son los conceptos? La promovente de esta invalidez [CNDH] expuso
diversos conceptos de invalidez en los que, en sintesis, se seflal6 una

falta de consulta a la comunidad de personas de los pueblos indige-

342



5. Acciones afirmativas y estrategias para la consecucién de la Ley de los Derechos
de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén

nas y originarios. [...] Es lo que estamos haciendo en este momento
como parte de este nuevo proceso se esta haciendo precisamente
esta consulta libre previa, informada y culturalmente adecuada y de
buena fe. Es lo que les queremos pedir, primero que nada, que nos
ayuden a que estos criterios se cumplan en realidad (Comisién de

Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).

Explicito el objetivo de la mesa, se traté de articular una ruta para la
concrecion de la Consulta, sin embargo, representantes de diferentes
colectivos indigenas comenzaron a manifestar su desconfianza en el
proceso y a interponer argumentaciones para que esta no fuera reali-
zada con la premura presupuestada ni bajo el mecanismo planteado.
Asi, Gema Villalobos de la comunidad zapoteca indico:

[...] hay que recordar que vivimos en el estado tercer lugar en discri-
minacion, primer lugar en violencia. Si, entonces eso es muy impor-
tante. [...], ustedes en este caso que forman parte de la Comision de
Asuntos Indigenas que son mas de 5 personas que estan ahi, que yo
no los he visto, haciendo labor no los he visto, en territorio nadie los
ubica, si falta trabajar en campo, hay que salir, [...]. Entonces, ah,
no podemos desde el escritorio, [...] discutir todos nuestros derechos
colectivos, invalidar nuestros derechos individuales y aparte cederle
el control a las asociaciones civiles u organizaciones [...| para que
ellos decidan por nosotros. [...] entonces, antes de empezar [...], hay
que dejar bien en claro [...], por qué estamos aqui, si, porque no
se nos consultd, porque desde el escritorio se creyo lo que nosotros
necesitamos, que es un patréon que se ha repetido una y otra vez |...].
No. Los invito a que no nos sigan mandando el mensaje que no les
interesa. Que no conocen la ley, que no conocen los mecanismos por
los que hemos trabajado y resistido en los ultimos 300 afos. [...] Por-
que el gobierno ha sido tan reiterativo que ya no creemos en nada,
ya no creemos en la fe ni en la buena voluntad, lo mencionamos

porque también nos gusta sumarnos a esas nuevas palabras, ¢no?

343



Identidades étnicas. Derechos civico-politicos
de las personas indigenas y afromexicanas de Nuevo Leén

de inclusion y de igualdad, y ese lenguaje inclusivo, si, pero ya no
hay la fe ni la buena voluntad [...], no han salido a trabajar, no han
hecho la labor correspondiente [...] (Comision de Desarrollo Social,

Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).

La reunién transcurri6 con el alza de muchas voces criticas respecto
al procedimiento planteado, pero al mismo tiempo (principalmente
desde las representaciones de los Gobiernos municipales y del estado)
con la voluntad expresa de colaborar para que la Consulta pudiera
llevarse a cabo. Al finalizar esta primera sesion el acuerdo tomado
consistio en formar un Consejo Técnico conformado en exclusiva
por personas indigenas y, en su caso, con un suplente hablante de
su misma lengua. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
Nuevo Leon fungiria como el 6rgano garante, la Comision Estatal de
Derechos Humanos seria observadora junto con instituciones aca-
démicas y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
Dicho Consejo Técnico daria continuidad y legitimidad a los traba-
jos preparativos para esta Consulta (Comision de Desarrollo Social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).

Al iniciar la segunda sesion se comenzoé con la tarea de definir la
estrategia tanto para la convocatoria y difusion para la Consulta. En
sintesis, se propuso habilitar un micrositio web, un namero de What-
sApp y establecer buzones en los Centros Comunitarios del Gobier-
no del Estado de Nuevo Leoén, en el HCENL, en la Alameda Mariano
Escobedo, entre otros espacios. Galileo Hernandez, coordinador de
Atencion a Pueblos Originarios de la Secretaria de Igualdad e Inclu-
sion del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, planteo la necesidad
de que todas las propuestas vertidas en la reuniéon «vengan acompa-
nadas de la voluntad por trabajar para que, en efecto, haya resulta-
dos ahi, ya que luego se proponen y no se les dan seguimiento por
quienes las propusieron» (Comision de Desarrollo Social, Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas, 2023). Uno de los temas discutidos
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fue también la dificultad de incluir a las personas afromexicanas en
el marco de la Consulta y de la posterior reforma de la LDINL, pero se
manifestd que era deseable y necesario. Carmen Farias, de Zihuame
Mochilla A. C. remarcé «creo que tenemos que sumar para multi-
plicar y no restar y dividir, sabemos que puede haber muy diversos
caminos pero tenemos que encontrar los puntos de coincidencia, hay
puntos en que vamos a coincidir, puntos en que no: comunidades,
organizaciones, academia, instituciones, en fin [...]» (Comisiéon de
Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).
El acuerdo final de esta segunda reunion fue elaborar una propuesta
de calendarizacion y se qued6 manifiesta la necesidad de establecer
una metodologia apropiada que dé certeza y legitimidad a los re-
sultados de la Consulta (Comision de Desarrollo Social, Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).

Durante la mesa realizada el 30 de junio se estableci6 entre los
puntos del orden del dia el pase de lista al Comité Técnico Asesor de
la Consulta, la lectura de seguimiento y discusion a los compromisos
tomados en la sesion anterior y la presentacion y discusion del con-
tenido de la convocatoria. Establecido el qguorum necesario de las per-
sonas integrantes del Comité Técnico Asesor de la Consulta se inici6
la sesion con la lectura de un reporte de trabajo por parte de la Lic.
Angélica Pérez Rivera, directora del Centro de Estudios Legislativos.
Durante esta reunion, se discuti6 la redefinicion de las sedes para la
Consulta, asi como una aproximacion de fechas y horarios para lle-
varla a cabo. Sin embargo, la urgencia de definir este procedimiento
genero clerta incomodidad entre algunos participantes, como lo ex-
pres6 Lourdes Baltazar, de la comunidad otomi y representante del
Fondo Regional de Pueblos Indigenas Nuevo Leén:

[El Consejo] se supone que es el 6rgano encargado de estabilizar y
asegurar que nuestros derechos no sean vulnerados. ; Verdad que si?

Asi lo entiendo yo. Entonces, si desde este momento estamos ya an-
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teponiendo varias sugerencias para que esto siga llevando su cauce
inicial en el que al final nos nombren como los nombren, estemos
tomados en cuenta para tomar las decisiones mas que creiamos mas
aceptadas para nuestras comunidades nos estan vulnerando nueva-
mente. Dicen [...] que se estan dando el tiempo para supuestamente
retomar esto y que se le dé la legalidad debida, sin embargo, pos-
teriormente reconoce que obviamente es porque estan obligados a
hacerlo y eso obvia si y ciertamente estan obligados a hacerlo. Es por
eso que estan diciendo en su buena fe, lo estan haciendo para noso-
tros. Entonces, en virtud de eso ya se les ha dicho de una y, maneras
la forma en la que puede proceder y que realmente tenga impacto
para nuestras comunidades. ¢S1 a ustedes no les queda claro, no en-
tiendo entonces para qué seguir?, ;por qué esta diciendo una y otra
vez que se retome y se retome y se retome? [...] el INPI [...] se supone
que esta garantizando que nosotros ejerzamos nuestro derecho a la
libre determinacion inicialmente. Y no lo estan haciendo. Me per-
donan, pero no lo estan haciendo[...] que no tiene prisa, lo estan
disimulando muy bien (Comisiéon de Desarrollo Social, Derechos

Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).

Ante esto, con anterioridad, la Lic. Angélica Pérez Rivera habia se-
nalado que

Nosotros estamos buscando que se haga esta consulta, si estamos
buscando que se haga esta consulta porque es un derecho que tienen
todos ustedes y es un derecho que se tiene que cumplir. Y cuando
se aprobo lo que es el decreto pasado, no tuvieron ese derecho, en-
tonces estamos haciendo esta consulta para poderles garantizar este
derecho como tal que ustedes tienen |...], estamos obligados a hacer
esta consulta [...] prisa no tenemos, lo que si queremos es tener un
orden y creo que todos como tal es el interés de todos que salga esta
ley [...] (Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asun-
tos Indigenas, 2023).
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La misma Lic. Pérez Rivera indicé, durante esta sesion, que la Con-
sulta se dividiria en por lo menos cuatro etapas: etapa de acuerdos
previos (derivados de las mesas de trabajo); etapa informativa (que
garantizaria adecuadamente el derecho a la informacién del sujeto
consultado); etapa deliberativa (la cual dispondra tiempo para re-
flexionar sobre la informacién presentada); y etapa de valoracion
de opiniones y acuerdos (la autoridad responsable analizara la pro-
cedencia —o no— de las propuestas sugerencias y observaciones
obtenidas) (Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos y
Asuntos Indigenas, 2023).

Durante la discusion de posibles sedes para la Consulta y la ne-
cesidad de establecer presupuestos para su logistica, se plante6 el
compromiso de las autoridades municipales para respaldar el pro-
ceso y el método para recopilar informacion. También se debati6 la
legitimidad de algunos miembros del Comité Técnico Asesor de la
Consulta, asi como la decision sobre quiénes tienen derecho a votar
en el proceso de toma de decisiones. Al parecer de Gema Villalobos
«las organizaciones civiles no tienen voto [...] ¢por qué?, porque es-
tariamos dispersando nuestra necesidad o cediendo la opiniéon de
qué se va a hacer y como se va a hacer cuando eso es tarea nues-
tra». Ahondaba de una manera mucho mas critica, la cual después
generaria un debate intenso: «voy a sonar grosera, pero yo no estoy
dispuesta a cederle a los blancos lo que me toca hacer a mi y lo que
le toca hacer a la comunidad, ;pueden participar?, si [...], porque no
se puede coartar la participacion, pero pareciera que queremos ser
protagonistas solamente». En este sentido y tras una alusion directa,
Carmen Farias de Zihuame Mochilla A. C. asever6: «a mi en ningin
momento me interesa restar, dividir, al contrario, siempre nuestra
idea ha sido sumar para multiplicar [...], y si, me siento agredida
porque hagan esta mencién de que como blancos queremos usur-
par [...]». Ella, como promotora de la primera ley en materia de
derechos indigenas en el estado, remarco: «he sido muy respetuosa y

slempre quiero mantenerme en esa linea en favor de las comunida-
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des. La vocacién de servicio ha estado y prevalece [...] y en ningtin
momento me interesa tener el minimo protagonismo». Sobre este
mismo tema, Micaela Benitez, Regidora del municipio de Pesqueria,
comento: «yo siento no [se] necesita de diferentes colores, razas, yo
siento que no es distincion de blanco y negro, todos somos indigenas
y debemos de luchar [para buscar| la mejoria de las personas indi-
genas [...]». Tras esta discusion, se decidié que solo las representa-
ciones indigenas tendrian voz y voto, pero que también integrarian
al comité —aunque solo con voz y sin derechos a voto— represen-
tantes gubernamentales, de universidades y de asociaciones civiles
expertas en el tema. El asunto mas complicado fue el de reconocer
la dificultad de establecer un modelo de protocolo para la Consulta,
ya que la especificidad del contexto nuevoleonés no admite la aplica-
ci6n de un protocolo utilizado en otro estado, asi lo advertia Gema
Villalobos al declarar que

el protocolo no es una ley, es una accién o una guia a seguir que
puede ser hecha a traje a medida, si, recordemos y contextualicemos
que Nuevo Ledn no existe otro contexto como ¢él, es un fenémeno
de migracién de muchas etnias y de muchas personas foraneas [que]
migraron por algiin motivo, llamese por mejoria de vida, por traba-
jo, por defensa de tierra y territorio, por violencia o por delincuencia
organizada. [...] Porque yo lo que veo en esta reunién es que el Con-
greso esta alineado con el INPI [....]. Si, volvemos a lo mismo, al proto-
colo, no es fiel para todos. Si, aqui no estamos jugando por intereses
personales, ni de coyuntura politica, ni de instituciones, ni de orga-
nizaciones, si, aqui que se trata de que las comunidades indigenas
como lo dije en muchas ocasiones se visibilicen y se garanticen sus
derechos, si, en este momento, el INPI y la autoridad encargada, que
es el Congreso, van a partir desde esa funcién unilateral, estamos
perdiendo el tiempo [...] (Comision de Desarrollo Social, Derechos

Humanos y Asuntos Indigenas, 2023).
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Aunque quedaron pendientes temas y se acordo el ser tratados en las
siguientes reuniones (como el analizar una metodologia propuesta
por la UANL para el proceso de consulta), a partir de esta sesiéon se
suspendieron indefinida (aunque informalmente) los trabajos debido
a la falta de acuerdos, tensiones entre los grupos involucrados y una
aparente politizacion que provoco rivalidades partidarias. Respecto
a ello, Angélica Pérez Rivera, directora del Centro de Estudios Le-
gislativos del HCENL, estableci6 que, en vista de la situacion politica
actual entre los grupos, «es aconsejable postergar temporalmente
este proceso; consideramos prudente esperar a que se presenten con-
diciones mas favorables, mientras continuamos recopilando infor-
macion y adquiriendo la capacitacion necesaria para llevar a cabo
esta consulta» (Pérez, 2023). Por su parte, Galileo Hernandez (2023),
Coordinador de Atencion a Pueblos Originarios de la Secretaria de
Igualdad e Inclusion del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, ad-

virtié que:

nos preocupa seriamente el que se ha conformado un 6rgano de re-
presentacion indigena [Comité Técnico Asesor de la Consulta para
los trabajos que han de preparar esta Consulta] que no es proporcio-
nalmente y geograficamente representativo a la poblacion indigena
en Nuevo Ledn; que dicho érgano ha tomado determinaciones que
son contrarias a los intereses de las personas indigenas y afromexi-
canas; y que las decisiones que ha llegado, en lugar de sumar y tran-
sitar en el avance de la Consulta, ha sido un obstaculo al proceso

Consulta iniciado por el Congreso del Estado.

En este punto, es crucial sefialar que la mera existencia de una ley
que reconozca los derechos y garantias de los pueblos indigenas en
el estado de Nuevo Leon no garantiza su efectiva aplicacion. Aunque
los municipios estan obligados a establecer una comision de atencion

a la poblacion indigena, presidida por una persona indigena, esto no
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se ha cumplido. De igual manera, el Estado debe implementar pro-
gramas y politicas publicas para garantizar la efectividad de la ley,
pero hasta ahora, estos esfuerzos han sido insuficientes o incluso si-
mulados. Es importante tener en cuenta que las reformas a la iNe1 no
pueden ser llevadas a cabo solo por los legisladores. Siempre deben
involucrar a las personas y comunidades indigenas, quienes fueron
los actores principales en el proceso previo a la ley. Si no se cuenta
con su participacion, las reformas son superficiales y no se ajustan
a las necesidades y realidades cotidianas de las personas afectadas.
Este proceso subraya la impronta de, invariablemente, consultar a
las comunidades indigenas en la toma de decisiones que afectan su

vida diaria en Nuevo Leo6n.

5.6. REFLEXIONES FINALES Y POSICIONAMIENTO
ETICO-EPISTEMOLOGICO

Las leyes indigenistas en México han demostrado ser ineficaces en
numerosas ocasiones, debido a que sus propuestas no han sido acor-
des con la vision y los intereses especificos de los pueblos y personas
indigenas, las cuales ahora también incluyen a las afromexicanas.
La falta de coherencia se manifiesta en las condiciones de pobreza
y marginacioén constantes, que en algunos casos han llevado a estos
grupos al borde de la extinciéon. En los tltimos tiempos, la situacion
en México ha sido reconocida, y hay un marco normativo interna-
cional que reconoce los derechos de los pueblos indigenas, lo que ha
obligado a reformular su propio marco legislativo y a incentivar el
diseno de politicas publicas de desarrollo adecuadas.

En consecuencia, México ha reconocido su conformacion plu-
ricultural y ha concedido autonomia a los pueblos indigenas para
decidir las formas internas de convivencia y reproduccion de su cul-
tura, al menos en su marco juridico. En el ambito institucional, se es-
tan elaborando iniciativas que promueven una nueva relacion entre
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el Estado y los pueblos, asi como entre los indigenas y la sociedad,
en la que se prioriza la cooperacion, la consulta y la relevancia de las
diferencias culturales y politicas distintas. Estos cambios en el ambi-
to nacional han llevado a una tendencia de reforma en los Estados
que se adhieren a ellos. A pesar de que la publicacion de la xpr en
2012 supuso un gran paso hacia una reconfiguraciéon simbolica de
la poblacion indigena en Nuevo Leén, atin no se ha traducido en un
cambio significativo en la realidad.

Aunque persisten diferencias entre el reconocimiento juridico y
la vida cotidiana, la iNe1 ha contribuido a una transformacion signi-
ficativa del estado, ya que brinda a las personas indigenas una iden-
tidad juridica incipiente y mejorable que celebra su inclusion social
en Nuevo Leon. Esto contribuye al fortalecimiento sociocultural del
pais y permite reducir las disparidades entre sus ciudadanos. Sin em-
bargo, todavia hay mucho trabajo por hacer para que los resultados
sean mas relevantes.

Es necesario fomentar una cultura regional que acepte y permita
el cambio, en la que todos los grupos y sectores sociales participen
en la creacion, ejecucion y seguimiento de un nuevo proyecto social.
El primer paso es la aceptacion legal de la posibilidad de un Nuevo
Leoén diverso. Sin embargo, esto no implica que los pasos a seguir
sean faciles ni que se encuentren en un contexto de equidad vy justi-
cia. Dada la complejidad de las problematicas que enfrenta la region
en la actualidad, hay muchos desafios que enfrentar. Para lograr una
justicia social que proteja los derechos de todos y todas, incluyendo
los de la poblacion indigena en Nuevo Ledn, es esencial crear alian-
zas que no solo modifiquen la realidad, sino que también fomenten
la creacion de nuevas y mejoradas realidades.

Por tltimo, aunque esta es una historia en constante movimiento
y sin duda se encuentra en constante reformulacion, esta iver ha sido
un acto sin precedentes en Nuevo Leoén, en ella se han recogido no
solo normas que regulan la presencia indigena en la entidad, sino
que la reconoce, en ello estriba su mayor valor y ahi radica su ver-
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dadera incidencia. Aunque la presencia indigena en Nuevo Leon ha
sido una constante, no es sino hasta hace poco con estas acciones
que se ha logrado una manifestacion publica por parte del Estado,
en que ahora no solo se reconoce su estadia, sino se resignifica posi-
tivamente su valor: el y la indigena adquieren, en cierto sentido, una
carta de ciudadania que le habia estado negada.

Los autores y la autora de la sistematizaciéon que recupera esta
memoria consideramos que, en calidad de cientificos sociales, tene-
mos la capacidad de aportar al conjunto de conocimientos utiles que
otras personas realizan para servir como base para la creaciéon de
nuevas leyes, politicas publicas, proyectos sociales, entre otros. De
esta manera, se puede asegurar la viabilidad de estas nuevas realida-
des. Como se menciona en la introduccion, ante la complejidad de
estas realidades, se hace imprescindible estudiarlas y comprenderlas
de manera profesional para poder transformarlas. Estamos conven-

cidos de que esto si es posible.
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6. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN NUEVO LEON

Frrix ExriQUE LOPEZ Ruiz, JaviER HERNANDEZ GONZALEZ

Y TiIRSO MEDELLIN BARQUIN

6.1. LLAS POLITICAS DE INCLUSION EN UN CONTEXTO
DE ADVERSIDAD LEGAL

En un contexto en el que la diversidad y la diferencia no han sido
por tradicién consideradas debido a una inclinacion politica hacia la
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homogeneidad, el principal desafio a superar, con el fin de garantizar
la inclusion, radica en la neutralidad de la ley. Esta supuesta impar-
cialidad se manifiesta en la formulacion de normativas legales conce-
bidas por comités de individuos, lo cual, a pesar de pretender lo con-
trario, conlleva un riesgo, un sesgo y una potencial exclusion social.

Para avanzar en el objetivo de integrar la diversidad, se requieren
decisiones de 6rganos e instituciones que trasciendan la mera igual-
dad legal que sustenta, en cierta medida, un régimen democratico
liberal. Reconocer la relevancia de este enfoque implica una reeva-
luacion de los fundamentos de este tipo de democracia, lo que supo-
ne ir mas alla de los principios politicos liberales de individualismo,
universalismo y negacion de las diferencias. En este sentido, para
asegurar la inclusién con un enfoque en la diversidad, es necesario
adoptar una perspectiva juridica que redefina los conceptos de neu-
tralidad e igualdad legal, dado que, lamentablemente, las concep-
ciones tradicionales no toman en consideracion las variaciones entre
individuos ni reconocen los grupos o comunidades a los que perte-
necen o con los que se identifican mujeres, indigenas, jévenes, perso-
nas con discapacidad o individuos de la diversidad sexual. Transitar
hacia un modelo de democracia de derechos de inclusion implica
responder con cabalidad «a las voces de una sociedad mas diversa
que reclamaba [...] [el] reconocimiento de la diversidad» (Ramirez,
2022, p. 193).

Toda vez que en este tipo de democracia inclusiva se debe fo-
mentar el didlogo, el consenso, la empatia, la representatividad y
el acuerdo, es una tarea necesaria fortalecer, transparentar y legiti-
mar las actividades inherentes a la democracia. Por esa razon, todos
los actores sociales deben participar por medio de las herramientas
provistas en el sistema democratico; asi, de manera participativa, se
hacen responsables de la solucion de las problematicas derivadas de
la discriminacion, desigualdad y exclusion (Vera, 2022). Solo a tra-
vés de «la participacion ciudadana en lo publico y politico [...] se
permite [...] apoyar en los asuntos publicos de la comunidad y [se
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convierten en] medios para resolver las disputas y conflictos que pue-
dan surgir en su entorno» (Vera, 2022, p. 105). Entre estas herra-
mientas podemos encontrar a las denominadas acciones afirmativas
e, incluso, a la mediacion.

Las acciones afirmativas se definen como el conjunto coherente
de mecanismos temporales, objetivos, razonables, reformatorios y
compensatorios que tienen el proposito de corregir y, en lo posible,
revertir discriminaciones, injusticias o desigualdades entre perso-
nas que son parte de un grupo de individuos que ha sido —y sigue
siendo— victima de un trato excluyente, sistematico e historico por
los sistemas sociales, politicos o econdomicos. Este tipo de acciones
suelen devenir en regulaciones o politicas publicas cuyo objetivo es
compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales
en desventaja para el ejercicio de sus derechos. Respecto a su tem-
poralidad, es importante considerar que este caracter de las acciones
afirmativas esta sujeto al resultado —y su sostenibilidad— que se
espera alcanzar y no a plazos determinados previamente (Organi-
zacion de las Naciones Unidas, 2002; Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, 2022; Jarquin, 2022).

Sin embargo, aunque las acciones afirmativas se han implemen-
tado para abordar la vulnerabilidad y subordinacién de ciertas per-
sonas, no solo encontramos resistencia, fraudes o simulaciones, sino
también dudas sobre si estas medidas afectan el principio de igual-
dad. Al considerar las acciones afirmativas como un trato preferen-
cial, han surgido interpretaciones erréneas que las perciben como
discriminacion inversa, lo cual distorsiona su proposito de revertir la
exclusion historica. Esta situacion, ademas de significar una lectura
sesgada que considera a las acciones afirmativas nada mas como un
trato preferencial y no toma en cuenta la situacién de discriminacion
que pretenden paliar, nos permite identificar algunas objeciones y
sefialamientos legitimos que se derivan ante la dificultad de determi-
nar qué grupos estan tan desfavorecidos como para merecer un trato
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especial (Jarquin, 2022), quién lo decide y de qué maneras se evaltian
sus resultados.

En medio de este desconcierto, es importante subrayar que las
acciones afirmativas —adaptadas a cada contexto social y con una va-
riedad de herramientas, politicas y practicas legislativas, ejecutivas,
administrativas y reglamentarias que las vuelvan efectivas— tienen
como objetivos principales: lograr la igualdad material para corre-
gir injusticias, desigualdades o discriminacion; promover una repre-
sentacion equilibrada y establecer condiciones equitativas para que
todos puedan desarrollar sus capacidades desde un punto de partida
comun; y beneficiar a personas y grupos vulnerables, en desventaja
o discriminados, para que puedan disfrutar plenamente de sus dere-
chos (Jarquin, 2022).

Dentro del ambito legal, existen diversas opciones para que, en
situaciones conflictivas, las partes involucradas busquen y acepten
una resolucion. En paralelo, se destacan los mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos como una opcién al sistema judicial con-
vencional. Estos mecanismos se centran en las partes en conflicto,
las cuales son esenciales para la resolucion de la disputa, y persiguen
resolver las diferencias con base en la voluntariedad, confidencia-
lidad e imparcialidad. Estos principios, entre otros, constituyen los
pilares de la justicia alternativa. La implementacion de estos méto-
dos alternativos ha propiciado un cambio de paradigma no solo en
la administracion de justicia, sino también en la interaccion social a
través del conflicto, lo cual fomenta una cultura en la que el dialogo
y la equidad son fundamentales para la resolucion de disputas (Silva,
2022). La justicia alternativa nace como una respuesta al reclamo
de una sociedad profundamente dafiada por la forma de resolver
los conflictos en el tradicional sistema inquisitivo, pues en ¢l las au-
toridades jurisdiccionales basan sus resoluciones en métodos muy
burocraticos y legalistas, lo que conlleva una constante demora en
las resoluciones, ademas de que las partes involucradas a menudo
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quedan insatisfechas con el procedimiento y las resoluciones de los
tribunales (Ceballos y Cedeno, 2023).

Dentro de los multiples enfoques alternativos para la resolucion
de conflictos, la mediacion se posiciona éticamente en un punto medio
entre los principios de compromiso y colaboraciéon ciudadana. Su
objetivo principal es facilitar la transiciéon desde enfoques mas in-
dividualistas hacia métodos colaborativos para la resolucion de dis-
putas. En el contexto de conflictos cotidianos, nos encontramos con
diversas estrategias de accioén, como la evitacion, la adaptacion y la
competencia, entre otras. No obstante, la adopciéon de un enfoque
colaborativo requiere condiciones temporales y contextuales que no
siempre estan presentes. Para superar estas barreras, es crucial tras-
cender estos estilos de afrontar los conflictos y fomentar un clima de
confianza entre las partes involucradas, aspecto fundamental para
lograr la colaboracion (Armas, 2003).

En resumen, la mediacién es un método de resoluciéon de con-
flictos pacificos que, ademas de fomentar la participacién de todas
las partes involucradas, presenta ventajas sobre los procedimientos
judiciales formales y otros métodos de resolucion de conflictos paci-
ficos (Hernandez, 2021). Se estructura como un proceso en el que las
partes en conflicto recurren voluntariamente a un tercero imparcial
(el mediador), un especialista que facilita la comunicacion directa,
respetuosa y confidencial entre las partes para llegar a un acuerdo
satisfactorio, ya sea total o parcial (Silva, 2022). Al ser un proceso
extrajudicial, es innovador porque no se limita a lo que dice la ley y
busca soluciones que satisfagan las necesidades de las partes. Ade-
mas, las partes crean la solucion en lugar del mediador (Silva, 2022),
como lo hacen los jueces o los arbitros (Armas, 2003).

Este tipo de mediaciéon tiene muchos ambitos de aplicacion, aun-
que los mas conocidos son el familiar, el laboral, el escolar y el judi-
cial. También se puede utilizar para resolver problemas comunita-
rios, vecinales o entre organizaciones tanto publicas como privadas,

locales, nacionales e internacionales (Armas, 2003). Desde este pun-
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to de vista, las acciones (como la mediacion) que realizan algunos
individuos en los grupos sociales con el fin de conciliar y reducir los
conflictos son necesarias en todos los ambitos de la vida social, inclu-
so en la politica (Vera, 2022) y, en especifico, en la politica electoral.

6.2. LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LA MEDIACION EN LO
ELECTORAL

Con el proposito explicito de fortalecer al Estado y asegurar la paz,
la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la obje-
tividad, las instituciones gubernamentales deben promover la crea-
cion de una democracia inclusiva, el fomento de una cultura de paz
y la participaciéon de los ciudadanos. En reconocimiento a la im-
portancia de contribuir a la gobernabilidad democratica mediante
estrategias de prevencion y resolucion de conflictos para garantizar
la responsabilidad compartida entre todas las partes involucradas en
un conflicto, el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno mexicano
ha propuesto orientarse hacia un enfoque gubernamental que favo-
rezca una mayor transparencia y eficacia en la resolucion de con-
flictos a través de leyes y acciones que contemplan los mecanismos
alternativos de resolucion de disputas. Con ello, se ha buscado fo-
mentar su aplicacion, el didlogo y la voluntariedad de las partes en la
busqueda de una sociedad equitativa. En este sentido, se considera
que la mediacion en los conflictos dentro de la dimension de la politi-
ca electoral puede contribuir a sostener la democracia y la rendicion
de cuentas, pero, sobre todo, que su objetividad permitira reforzar el
poder ciudadano y sus formas de participacion e involucramiento en
la resolucién de las disputas politicas (Vera, 2022).

La promocion de la cultura de paz en la ciudadania, fundamental
en procesos democraticos, tiende a ser conflictiva —e incluso a llegar
a clertos grados de violencia— cuando se remite a la dimension de lo
politico-electoral. Por lo general, al hablar, desde un enfoque teérico,
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de conflictos en relaciéon con la materia electoral, se hace referencia
a las apelaciones y litigios que permite impugnar las acciones, nor-
mativas y resultados del proceso electoral, asi como al cumplimiento
de las responsabilidades de las autoridades respectivas. Esto presenta
multiples aristas ya que, si se toman en cuenta las distintas visio-
nes que las personas, grupos, asociaciones, partidos politicos puedan
tener respecto a como debe dirigirse y administrarse un poder, la
diversidad en torno a ello no solo presenta diferencias, sino posibili-
dades de confrontacién, marginacion y segregacion.

Para enfrentar este contexto de exclusion, contamos fundamen-
talmente con los mecanismos de participacion ciudadana que, bajo
sus propios principios y dentro del marco legal que la motiva, pro-
mueve (o busca promover) el acercamiento de la ciudadania hacia
acciones de fortalecimiento de la vida democratica, asi como la difu-
sion de las actividades y dimensiones en las que las personas pueden
participar en los procesos electorales (Vera, 2022). A fin de hacer
efectivo el principio democratico a partir de la materializaciéon del
sufragio universal, se observa que, conforme se ha avanzado en estos
mecanismos de participacion ciudadana y de los mecanismos alter-
nativos para la resolucion de conflictos, ha sido posible la generacion
de acciones afirmativas que amplian, como se ha dicho, el reconoci-
miento de los derechos de las personas que pertenecen a algin grupo
en situacion vulnerable (Jarquin, 2022).

Para lo que a continuacion se relata, resulta trascendental sub-
rayar aqui la importancia de estos enfoques politico-juridicos en los
que ha resultado fundamental —tanto para su emergencia como
para sus sostenimiento y regulacion— la participacion de la ciuda-
dania y la suma de voluntades de los distintos poderes politicos para
posibilitar las vias hacia la construccion de sociedades cada vez mas
inclusivas y justas.

En el estado de Nuevo Leén, muchos han sido los avances, pero
aun siguen siendo mayores los retos y problemas por sortear, en la
bisqueda y garantia de esas condiciones de inclusion, equidad y jus-
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ticia para las personas indigenas y afromexicanas. Han sido menes-
ter décadas de trabajo y lucha para que sus derechos no solo sean
reconocidos —ni siquiera ejercidos—, sino simplemente para que
sean enunciados. Por este motivo, en este apartado, narraremos uno
de los logros mas valiosos respecto a esta poblacion, el cual fue deto-
nado en medio de este marco de luchas, voluntades institucionales y
participaciéon ciudadana: las acciones afirmativas para el reconoci-
miento de los derechos politico-electorales de las personas indigenas
y afromexicanas en la region.

6.3. LLAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES PARA FAVORECER A LAS PERSONAS INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS EN NUEVO LEON

Como se ha subrayado, las acciones afirmativas se conciben como
un mecanismo de proteccion especial dirigido a ciertos sectores de
la sociedad o grupos especificos, con el proposito de establecer una
situacion transitoria que asegure la igualdad de oportunidades. En
este contexto, la justificacién para implementar estas medidas radica
en las disposiciones normativas vigentes de caracter constitucional y
los tratados internacionales, los cuales garantizan el derecho absolu-
to de la poblacion indigena a participar en la esfera publica y en las
decisiones politicas del pais en igualdad de condiciones (Roiz, 2022).

En términos de paridad, surge en 2014 una normativa constitu-
cional que obliga a que la representacion politica refleje la realidad
sociodemografica de género del pais (50% mujeres, 50% hombres).
Este hito marca el inicio de un proceso de generacion y reforma de
nuevas reglas y principios de paridad de género, lo que conllevo un
notable aumento de los litigios sobre el tema. Finalmente, desde las
instancias judiciales mas relevantes se establecio que la paridad verti-
cal y horizontal debe aplicarse en todos los cargos, incluidos los mu-
nicipales (Ramirez, 2022). En México, y tras el reconocimiento de la
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diversidad étnica y los derechos de los pueblos originarios impulsa-
dos por diversos actores sociales y politicos, entre los que destaca en
especial el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, se asegurd un
trato diferenciado para que, a partir de 2018, la poblacién indigena
accediera a cargos de eleccion popular, con lo cual se iniciaron accio-
nes afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral nacional, las
cuales buscan hacer efectiva la participacion de estas comunidades
mediante el acceso a los cargos de eleccion popular.

Para el proceso electoral de 2018, el Consejo General del Institu-
to Nacional Electoral (INE) establecié que los partidos politicos esta-
ban obligados a postular a personas que se autoadscribieran como
indigenas en 12 distritos federales que contaban con 40% o mas de
poblacién indigena. Resultado de esa eleccion, 21 personas fueron
elegidas y poco menos de la mitad conformaron lo que entonces
denominaron Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el
Congreso de la Unién. Uno de los primeros problemas que enfren-
taron estas acciones afirmativas fue que no todas las personas electas
bajo este marco de diferenciacion se preocuparon por atender las
problematicas de las comunidades y pueblos que decian representar;
sin embargo, eso no fue factor que desalentara la implementacion y
multiplicaciéon de este tipo de acciones, aunque si obliga a recono-
cer que aun se requiere de un aparato critico que analice su diseno
con el fin de garantizar que las personas elegidas ejerzan de verdad
una representacion sustantiva de calidad y actien para resolver las
necesidades de las personas indigenas y de sus pueblos originarios
(Vargas, 2021).

Como se ha mencionado en secciones anteriores de este libro,
Nuevo Le6n ha sido un destino para diversas personas, grupos y
comunidades indigenas quienes han emigrado desde sus lugares de
origen en busca de mejores oportunidades de vida. A pesar de la
cantidad significativa de poblacién indigena y afrodescendiente en
el estado, su invisibilizacion y discriminacion son notablemente evi-
dentes. Por consiguiente, la inclusion social, cultural y politica de la
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poblacion indigena ha experimentado un progreso gradual. A pesar
de que algunas instituciones han contribuido a su exclusion, ciertas
entidades gubernamentales y organizaciones civiles han emprendido
esfuerzos significativos para abogar por los derechos politicos de este
sector en Nuevo Leon. En 2019, se iniciaron colaboraciones colec-
tivas con el proposito de regular los procedimientos electorales de
manera integral, incorporando un enfoque transversal de politica
publica que los incluya de manera equitativa (Instituto Estatal Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, 2023).

La participacién indigena en México abarca tanto el acceso de
estos ciudadanos y ciudadanas a cargos de eleccion popular como a
su plena representacion en las instituciones. Para lograr esta inclu-
sion plena, es fundamental abordar las dificultades arraigadas en la
propia nocién de ciudadania. Por consiguiente, se trabajé para que
se llevaran a cabo acciones afirmativas durante el periodo electoral
2020-2021. Estas medidas temporales, implementadas por primera
vez en la entidad, destacan la importancia democratica de las perso-
nas pertenecientes a estos grupos. Este enfoque ha permitido superar
las limitaciones legales que por tradicion se centraban en individuos,
sin tener en cuenta a estos colectivos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad (Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Nuevo Leon, 2023).

En el caso especifico de Nuevo Leén, a primera vista, podria pa-
recer que no requiere una atencion especial debido al bajo porcen-
taje de poblacion indigena (6.88%). Sin embargo, se trata de una
cifra significativa que merece ser considerada no solo como parte
de un proceso de reivindicaciéon «sino como un sector efectivamente
numeroso que deberia tener cierta representatividad politica» (Roiz,
2022, p. 167). En el afno 2020, y en el contexto de la defensa de sus
derechos politicos, aparece la convocatoria de la Comision Estatal
Electoral Nuevo Leén que inicié una ruta precursora estructura-
da a través de los Foros de Consulta Indigena, de los resultados de
la Consulta Indigena y de los acuerdos del Consejo General de la
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Comision Estatal Electoral, los cuales tuvieron como consecuencia
las ordenanzas para el establecimiento y ejecucion de acciones afir-
mativas para el periodo electoral 2020-2021. Este camino posibilitd
el reconocimiento de los derechos politicos de este segmento de la
poblacion, lo cual se manifestd de forma directa en la inclusion de
candidatos indigenas en Nuevo Leén durante las elecciones de 2021
(Lopez, Moreno y Picazzo, 2021).

0.3.1. El trabajo coordinador de la Comusion Estatal Electoral Nuevo Lein

Para que las acciones afirmativas para el reconocimiento de los de-
rechos politico-electorales de las personas indigenas en Nuevo Leon
fueran factibles, result6 fundamental el papel impulsor, coordinador
y ¢jecutor desempenado por la Comision Estatal Electoral Nuevo
Leon. Estas labores comenzaron a materializarse a finales de 2019,
en un contexto desafiante marcado por la contingencia sanitaria y el
confinamiento por el covip-19 (Roiz, 2022).

Ante la urgencia de consolidar acciones en el marco del proceso
electoral 2020-2021, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, antes conocido como la Comision Es-
tatal Electoral Nuevo Leoén, actué conforme a los principios consti-
tucionales y convencionales establecidos (Ramirez, 2022). Se con-
sideré imperativo, ademas de ser obligatorio por ley, realizar una
consulta previa, libre e informada para abordar las perspectivas y
opiniones de las comunidades indigenas del estado (Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leon, 2023), en
un esfuerzo colaborativo interinstitucional con el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, como 6rgano técnico, la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Leén, como 6rgano garante, y la
Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Leon en papel de coadyu-
vante (Roiz, 2022).

El 2 de julio, se aprob6 un protocolo para la ejecucion de una
consulta, el cual priorizaba la participaciéon de «asociaciones civiles,

368



6. Acciones afirmativas para el reconocimiento de los derechos politico-electorales
de las personas indigenas y afromexicanas en Nuevo Le6n

organizaciones, colectivos y demds agrupaciones en las que se han
organizado las personas indigenas que residen en el estado» (Roiz,
2022, p. 170). En este contexto, se designo, a las colectividades indi-
genas de los pueblos nahua, huasteco, zapoteco, otomi, mixteco, en-
tre otros, como los sujetos titulares del derecho a consulta en Nuevo
Leon. En este escenario, se llevaron a cabo reuniones de trabajo el
24, 27 y 29 de julio entre entidades gubernamentales y represen-
tantes de organizaciones, colectivos y agrupaciones indigenas. Tras
evaluar los riesgos, el 31 de julio, se decidio, dadas las circunstancias
de la pandemia, realizar la consulta indigena principalmente a través
de herramientas virtuales. Por tanto, se aprob6 la implementacion
de medidas extraordinarias para utilizar plataformas virtuales o a
distancia en el proceso de consulta (Roiz, 2022).

El 25, 29 y 30 de agosto, asi como el 3y 4 de septiembre de 2020,
se llevaron a cabo cinco foros virtuales para consulta. Se implemento
un registro en linea para la ciudadania y se distribuyeron los enlaces
de acceso a las videoconferencias de los foros a través de correo elec-
tronico y redes sociales, en especial entre las comunidades indigenas.
Asimismo, se facilit6 el uso de computadoras con conexion a internet
en diversos modulos. En total, se contabilizo la asistencia de 119 per-
sonas: 95 participantes, en su mayoria indigenas pertenecientes a dis-
tintos pueblos originarios como wixarika, mazahua, mixe, mixteco,
nahua, otomi, tének, totonacay tzeltal, y 24 observadores (Roiz, 2022).

Por dltimo, el 7 de septiembre tuvo lugar una exposicion final a
través de un foro de conclusiones, celebrado de manera presencial en
las instalaciones de la Comisién Estatal Electoral Nuevo Leén. Esta
exposicién tuvo como objetivo presentar a los y las representantes
indigenas un resumen de las observaciones y sugerencias plantea-
das en los cinco foros previos cuya sintesis seria la determinacion de
que tanto los partidos politicos como las candidaturas independien-
tes debian postular personas indigenas para las elecciones de Ayun-
tamientos y Diputaciones Locales, (Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, 2023). Con esto, se cerrd
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la fase de consulta y se estableci6 la Comision de Seguimiento, en-
cargada de supervisar la implementacion de las acciones afirmativas,
e integrada por:

Alfonso Roiz Elizondo, CEE; Ivan Ramos Méndez, 6rgano técnico;
Alejandro Luis Fernandez Aguilar, 6rgano garante; representantes
indigenas: Julieta Martinez Martinez, Red de Mujeres Migrantes
de Nuevo Ledn, A. C.; Elvira Maya Cruz, Zihuakali, Casa de las
Mujeres Indigenas, A. C.; Columba Andrés Ramirez, sin organiza-
ci6n; Lourdes Baltasar Encarnacién, Artesanos Indigenas de Nuevo
Leoén; suplentes: Tomas Almaraz Arzola, Artesanos Indigenas de
Nuevo Leon, y Nicasio Hernandez Hernandez, sin organizacion

(Roiz, 2022, p. 173).

A partir de aqui, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén ha
implementado medidas afirmativas para candidaturas indigenas a
Diputaciones y Ayuntamientos, como se establece en sus acuerdos
del 30 de septiembre y 29 de octubre. Se ha adoptado un enfoque de
proporcionalidad numérica simple para garantizar la representativi-
dad adecuada de las comunidades indigenas. Respecto al Congreso
del Estado, se ha dispuesto que los partidos politicos deban presentar
al menos un candidato indigena. En cuanto a las candidaturas mu-
nicipales, se ha especificado que para el proceso electoral de 2021 la
obligacion de postular un candidato en los Ayuntamientos de Apo-
daca, Ci¢nega de Flores, Garcia, General Zuazua, Guadalupe y Pes-
queria, y dos en el caso de General Escobedo (Roiz, 2022).

En resumen, y segun las palabras de una de las personas mas
comprometidas en este proceso —el Mtro. Alfonso Roiz Elizondo,
Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana—, este encargo fue algo inédito, fructifero y complejo
tanto para la consulta como para los acuerdos por lo que: «el camino
para llegar a la implementaciéon de acciones afirmativas indigenas
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fue largo, sinuoso y complicado» (Roiz, 2022, p. 185). Un camino

que, como hemos de ver, apenas fue iniciado.
0.3.2. Resultados del Proceso Electoral de 2020-2021

Las politicas de accién afirmativa en vigor en Nuevo Le6n tuvieron,
en 2021, un impacto significativo en la participacion de la poblacion
indigena por primera vez. Mediante estas medidas, se registraron
144 candidaturas por parte de personas adscritas a una comunidad
indigena, lo que represent6 6% del total de aspirantes. De estas 144
candidaturas, 124 fueron para Ayuntamientos y 20 para Diputa-
ciones (Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Nuevo Leon, 2023). De las 144 candidaturas, 59 correspondieron
para hombres y 85 para mujeres, de las cuales se eligieron dos hom-
bres y seis mujeres «lo cual es una buena senal, dado que se privilegio
una mayor participaciéon de las mujeres indigenas, precisamente un
tema sobre el que se hizo énfasis en los trabajos de la consulta» (Roiz,
2022, p. 181). En el Congreso de Nuevo Ledn, lamentablemente, no
se logrd la representacion de personas indigenas, ninguna resulto
ganadora en su distrito ni consigui6 representacion en la asignacion
proporcional de escafios (Roiz, 2022).

0.3.3. Reformas electorales tras el ejercicio electoral de 2021 y rumbo al de 2024

El 8 de mayo de 2023, se reformé la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leoén por adicion de un articulo 144 Bis 1 de en materia de
postulacion de candidaturas para la poblacion indigena. Después,
en sesion extraordinaria del 11 de septiembre de 2023, el IEEPCNL
aprobo el acuerdo mediante el cual, para el Proceso Electoral 2023-
2024, determiné en qué municipios los partidos politicos, coalicio-
nes, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en su

caso, deberan postular en las planillas de Ayuntamiento personas
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autoadscritas como indigenas (acuerdo IEEPCNL/CG/69/2023).
A partir de este acuerdo, se publicaron los lineamientos mediante
los que el IEEPCNL determind los municipios con representatividad
indigena con base en un céalculo que indica ley electoral estatal y que
se obtiene al multiplicar el porcentaje de poblacion indigena por el
numero de integrantes del Ayuntamiento. En las elecciones de 2024
hubo candidaturas indigenas en por lo menos siete municipios: Ca-
dereyta Jiménez, Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Mon-
terrey, Pesqueria y Salinas Victoria. Ademas, cada partido politico
o coalicién, en su caso, debid postular cuando menos una férmula
de candidaturas a Diputaciones al Congreso del Estado de Nuevo
Leon, integrada por personas propietaria y suplente que se autoads-
criban como indigenas (acuerdo IEEPCNL/CG/91/2023).

0.3.4. Resultados del proceso electoral de 2023-2024

Las elecciones del 2 de junio de 2024 tuvieron como resultado las
Regidurias presupuestadas en la reforma de las acciones afirmativas
que implementa el IEEPCNL para el reconocimiento de los derechos
civico-politicos de las personas indigenas en Nuevo Leén: una en los
municipios de Cadereyta Jiménez, General Escobedo, Salinas Vic-
toria, General Zuazua y Monterrey; y dos en los municipios de Pes-
queria y Garcia. De entre estas nueve, fueron electas siete mujeres
y dos hombres. Como en 2021, desgraciadamente, no se alcanzo la
representacion de personas indigenas en el Congreso de Nuevo Leon.

0.3.4. Contrariedades de las acciones afirmatiwas electorales en un proceso hacia

Su correccion

La participacion de las personas indigenas como candidatas en las
elecciones de 2021 y de 2024, constituyeron un conjunto de medi-
das que respondieron directamente a su situacion de vulnerabilidad,
representando un ejemplo de las posibles luchas sociales dentro de
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este grupo poblacional. No obstante, a pesar de la justificacion juri-
dico-técnica sobre la necesidad de implementar acciones afirmativas
en favor de las comunidades indigenas en el estado de Nuevo Leon
(Roiz, 2022, p. 167), la implementacion de estos lineamientos ha re-
sultado ser un proceso complejo. Las medidas adoptadas para ase-
gurar su inclusion politica han planteado diversas consideraciones
en un marco politico estructural que ha anadido a su complejidad
(Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo
Leon, 2023).

Por principio, en lo singular, al considerar que la identidad na-
tal, sociocultural o étnica de un individuo no asegura su capacidad
y disposicion para abogar con eficacia por los intereses del grupo al
que intenta representar, los criterios de acreditacion étnica continiian
siendo fragiles. Estos parametros se basan solo en la presentacion de
documentacion que respalde su autoadscripcion, lo cual deja de lado
otros posibles métodos que podrian establecer de manera mas clara 'y
relevante no solo la conexion de la persona postulada con la comuni-
dad indigena asentada en el estado de Nuevo Le6n a la que pertenece
(que tal pertenencia podria empezar a ser ampliamente cuestionada
en algunos casos, tanto en su legitimidad, honestidad e, incluso, po-
sible usurpacién), sino también (y principalmente) su contribucién al
desarrollo de esta. Por consiguiente, se ha argumentado que el hecho
de que las personas indigenas no estén automaticamente designadas
para velar por los intereses de su comunidad repercute directamente
en la calidad de su representacion (Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, 2023). Asimismo, a nivel
macroscopico, resulta evidente que atn subsisten numerosas barreras
estructurales que obstaculizan el mantenimiento de las tradiciones
y practicas culturales de estas personas en Nuevo Ledn, esto impide
que puedan redefinir de manera intercultural y efectiva la eficacia de
este tipo de representaciones politicas. Por otro lado, y victimas de la
falta de reconocimiento legal e institucional, atn se adeuda la inclu-

sion de las personas afrodescendientes en este proceso.
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A pesar de los desafios mencionados, es innegable que este pro-
ceso narra la configuracién de nuevas identidades politicas (Lopez,
Moreno y Picazzo, 2021). Contribuye a la formacién de identidades
colectivas que se consolidan en las contiendas politicas por el bien
comun, y este logro, primordialmente ciudadano, no es poca cosa.

6.4. REFLEXIONES FINALES

En Nuevo Leén, la implementacién efectiva de politicas sociales de
verdad justas plantea desafios significativos desde una perspectiva
socioantropologica. Entre estos se destaca, en primer lugar, el hecho
de que las poblaciones étnicas no son autoctonas y, en segundo, que
la necesidad de validacion de la identidad originaria es un requisito
para participar en los procesos electorales. La diversidad cultural,
su flujo constante, y las complejidades y subjetividades inherentes a
estas identidades requieren una reflexion continua. Por consiguiente,
a través de la implementacion de leyes, acciones y politicas de reco-
nocimiento multicultural, es viable establecer medidas destinadas a
estandarizar y unificar —a partir de la diversidad— los criterios de
pertenencia de los pueblos originarios y afrodescendientes mexica-
nos. Ademas, resulta imperativo promover un entorno social mas
equitativo y justo mediante la creacion de instituciones y organismos
que implementen éticamente politicas de censo y registro y fomenten
de manera constante la participaciéon de todos los sectores, lo que
brinda alternativas, sostén y respaldo a las luchas de todas las comu-
nidades étnicas mexicanas.

Sin embargo, aunque las instituciones del Estado y los grupos
ciudadanos que han sido impulsores de todo esto son susceptibles de
desgaste, sustitucion de liderazgos e integrantes (para el caso de los
organismos de Gobierno), e incluso del cese de actividades, disolu-
cion, incluso cooptacion de las organizaciones ciudadanas, resulta

imperativo no solo preservar, sino mejorar todas aquellas normati-
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vidades y procedimientos alcanzados en Nuevo Ledén para que pre-
valezcan y posibiliten, ahora si, liderazgos y representantes en las
distintas camaras, cabildos y dependencias que atiendan realmente
las necesidades, problematicas y situaciones identitarias que estas
poblaciones étnicas requieren. Aunque ya han dado algunos resul-
tados estas acciones afirmativas y, para 2024, se contara con nueve
Regidurias en municipios nuevoleoneses, aun es menester que dichas
poblaciones accedan a escanos de mayor importancia y poder poli-
tico. Estas medidas correctivas iniciales abordan la problematica de
la invisibilidad; no obstante, dentro de sus restricciones, no contribu-
yen a la creacion de condiciones propicias para la inclusion social,
que es lo de verdad necesario. En altima instancia, es fundamental
continuar trabajando en la implementacion de acciones que no solo
faciliten el acceso, sino que también edifiquen estructuras perdura-
bles. Nuevo Le6n demanda una perspectiva que fomente un entorno
en el que la diversidad cultural no solo encuentre un espacio, sino un
verdadero hogar.
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7. UTOPIAS Y POSIBILIDADES DE LA
DEMOCRACIA MEXICANA, O SOBRE
LAS ALTERNATIVAS FUTURAS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA
HERMENEUTICA EN NUEVO LEON

Roranpo Picos Bovio vy FELIX ENRIQUE LOPEZ Ruiz

7.1. UNA DEMOCRACIA COMPLEJA
Ni la configuraciéon de una sociedad pluriétnica, nila constituciéon de

una democracia participativa son un proceso sencillo, mas bien re-
sultan dificiles, inciertas e incluso contradictorias, al fin son procesos
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complejos. La politica mexicana no se libra de esto. De la «dictadura
perfecta» que caracterizé al presidencialismo institucionalizado en
la posrevolucion a la alternancia y ciudadanizacion de la politica
que dio lugar a la creacion del Instituto Federal Electoral en 1990,
se han construido las bases, aunque fragiles, de nuestra democracia
mexicana.

Siatendemos la definicion clasica de Bobbio (1986) sobre la demo-
cracia como el «conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas
y bajo qué procedimientos» (p. 14), México vive en una democracia
formal, aunque esto no signifique un juicio positivo sobre la calidad
de la democracia realmente existente. A proposito, el propio polito-
logo italiano advierte sobre los limites del optimismo utoépico entre
los ideales y la cruda realidad al describir, en ese contraste, las_falsas
promesas de la democracia con las condiciones de su materialidad y
funcionamiento. En ese contraste, describe con puntualidad la per-
sistencia de las oligarquias, los poderes invisibles, el espacio limitado
de la democracia, la realidad del ciudadano educado, el nacimiento
de la tecnocracia y la permanencia de la burocracia como fenéme-
nos propios de la condicion imperfecta del Estado democratico.

Las democracias liberales, por otra parte, sostienen en sus princi-
plos argumentales y fundamentos axiologicos la defensa de una so-
ciedad pluralista, entendida esta no tanto como apertura a la diver-
sidad, sino como principio de participacion que se funda en el valor
del individuo. Sin embargo, en la interaccion politica la democracia
siempre se gesta a partir de grupos, muchas veces sectarios, los cuales
representan intereses particulares en que la individualidad tiende a
disolverse:

No son los individuos sino los grupos los protagonistas de la vida
politica en una sociedad democratica, en la que ya no hay un solo
soberano, ni el pueblo o la nacién, compuesto por individuos que

adquirieron el derecho de participar directa o indirectamente en el
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gobierno, el pueblo como unidad ideal (o mistica), sino el pueblo di-
vidido objetivamente en grupos contrapuestos, en competencia en-
tre ellos, con su autonomia relativa con respecto al gobierno central
(autonomia que los individuos especificos perdieron y que jamas han
recuperado mas que en un modelo ideal de gobierno democratico

que siempre ha sido refutado por los hechos) (Bobbio, 1986, p. 18).

En atencion a las caracteristicas de una democracia «con adjetivos»,
es fundamental reconocer que la muy perfectible democracia mexi-
cana se ha constituido sobre la base de una fragil e incipiente cultura
civica que no se traduce, por necesidad en una participacion politica
ilustrada o, cuando menos, medianamente informada, pues, como
expresa Bobbio: «lL.a democracia no puede prescindir de la virtud,
entendida como amor a la cosa publica, pues al mismo tiempo debe
promoverla, alimentarla y fortalecerla» (p. 24).

Una lectura realista podria sostener que la democracia mexicana
ha sido mas un imaginario, un deseo o aspiraciéon utopica que un
proceso consciente, meditado o deliberativo apoyado por una ciu-
dadania formada en una cultura politica, aunque esto no excluya,
en ningun sentido, las luchas sociales por la democratizaciéon de sus
procesos politicos en diferentes etapas de la historia y los costos hu-
manos y politicos, de dichos procesos, entre ellos, y senaladamente,
el que se representa por el EZLN como un referente ineludible.

La mediatizacion de la politica y la «politica de las emociones»,
aun en el entorno de la fragmentacion del unipartidismo, no ha con-
tribuido, por otra parte, a afinar los rasgos de una cultura politica
nacional de caracter critico y autocritico. Las instituciones, dispo-
siciones y normativas juridicas que rigen la interaccion politica, en
particular en el sistema de partidos, no han hecho de la construccion
de la cultura civica un objetivo central de la realpolitsk. Podemos pre-
guntarnos legitimamente si el actual sistema de partidos posibilita la
construccion de una cultura civica y participativa. Creemos que la

respuesta es obvia.
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Sin embargo, el realismo de una circunstancia no marca la impo-
sibilidad futura de transformaciones. Como ejercicio de interaccion
comunitaria, la politica es también un campo flexible y, en ese senti-
do, utépico, aunque lo utdpico se funde, como expresa, Ernst Bloch
(2006) «en el principio esperanza».

En este texto final nos proponemos describir las lineas generales
de una alternativa de construcciéon de una ciudadania hermenéu-
tica, entendida esta como la que permite un juicio reflexivo que se
funda, no solo en los principios tradicionales de la hermenéutica fi-
loséfica, en tanto capacidad de comprension e interpretacion de un
sujeto respecto de un discurso, una teoria o una circunstancia, sino
como el ejercicio racional, proactivo y critico en el acto interpretan-
te que define las formas de su praxis. Formador de un juicio, de un
criterio y de una accion, cuya politicidad manifiesta una forma de
participacion e intervencion en los asuntos publicos.

Para llevar a cabo esta exploracion, sostendremos, con Gadamer
(1984), la historicidad de toda comprension, en lo que Heidegger de-
nomina como su «facticidad». Ello nos obliga a dimensionar el con-
texto, global y local, siempre singular, en que el actuar politico y las
formas de ejercicio del poder adquieren significado. Para desarrollar
la primera parte de mi argumentaciéon me apoyaré en el texto del Dr.
Aguirre Sala «lLa construccion de la ciudadania por la hermenéutica
filosofica» (2009), en particular con el contexto desde el cual se cons-
truyen las posibilidades de la politica. Aguirre Sala (2009) parte del
innegable escenario del orden neoliberal como condicién global, sin
embargo, distingue entre los elementos universalistas, propios de las
tendencias homogeneizadoras y los reivindicadores de la identidad
o etnocéntricos (p. 227). A partir de esta distincion, la cual ubica dos
campos o fuerzas en conflicto, senala las tensiones de las construccio-
nes de una idea de la ciudadania. Por un lado, el Estado neoliberal,
cuya aparente neutralidad ideoldgica, —erigido como una especie
de arbitro social— asume las formas democraticas y liberales, se ve

forzado a determinar un bien publico y las formas que, en ese pro-
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yecto, debe aceptar la cultura ciudadana. Por otra parte, a partir de
la pluralidad constitutiva de las identidades y el multiculturalismo
como realidad ineludible en la constitucion de las sociedades moder-
nas —sumese la cotidianeidad de la comunidad migrante—, deter-
minar el ¢je de lo ciudadano en las fronteras del Estado-nacién se ha
convertido en una tarea compleja.

Republicanismo, cosmopolitismo y comunitarismo aparecen, de
frente al individualismo al que tiende el liberalismo democratico, en
las estructuras de los sistemas partidistas, como elementos complejos
para pensar la cultura civica a construir en el siglo XXI. :Qué con-
senso establecer entonces en torno a la formaciéon ciudadana?

Dewey (2004) habia sefialado en la tradiciéon del pensamiento li-
beral y pragmatico estadounidense la innegable vinculaciéon entre
democracia y educacion. Para este filosofo la cultura civica solo es
posible de construir a partir de un proyecto societal comtn que en-
trevera —en medio de las diferencias sociales— intereses particula-
res y colectivos en torno a un ideal de lo que aqui podriamos llamar
«la vida buena» o, si se quiere ser mas rousseauniano, la «volun-
tad general». En Dewey (2004), la correlacion entre cultura civica y
democracia se establece ademas como un modo o modelo de vida
que se nutre del proceso formativo, del ambito de la educacion. Esta
contribuye a la formacion de una cultura ciudadana que es la base,
al menos ideal, del ciudadano ilustrado y critico de la democracia
—con adjetivos— realmente existente.

Si la esfera de lo social implica entonces el encuentro de la di-
versidad de intereses, muchas veces opuestos, de los grupos sociales,
¢como poder armonizar lo particular y la inclusion de lo diferente?
En su abstraccion discursiva la democracia supone dos elementos
constitutivos clasicos que le darian sentido: 1) la isonomia, es decir, la
igualdad esencial de todos los ciudadanos y 2) la isegoria, que implica
la participacion inclusiva de todas y todos en los asuntos del bien pu-
blico. Esta vocacion democratica se reduce de manera significativa
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en democracias liberales no formativas, en aquellas que centran casi
en exclusiva su concepcion participativa en la concepcion pragmati-
ca y utilitaria del voto.

¢CGoémo construir entonces una via alterna, una competencia ana-
litica ciudadana, en el contexto ademas de la mediatizacion de la po-
litica de la que, desde hace décadas, advertia Giovanni Sartori (1997)
tendria un papel determinante en la formacién de la opinion publica
hasta naturalizarse en el campo de la posverdad? Se trataria de cons-
truir una especie de contrapoder, de aceurdo con Aguirre Sala, de
«Una construccion verdaderamente ética, capaz de superar intereses
particulares y tomar en consideracion incluyente al otro» (p. 228).

Aguirre Sala (2009) encuentra en la hermenéutica filosofica una
via para la construcciéon argumental de lo que denomina una ciu-
dadania integral y describe tres condiciones: la pluriculturalidad, la
interculturalidad y multiculturalidad, sus limites y posibilidades. En
torno al pluralismo y la diversidad que representa, aun en el modelo
del Estado liberal, se asume la critica de Sartori (2001), la cual expre-
sa que «el pluralismo (liberal) esta obligado a respetar una multipli-
cidad de culturas, pero no esta obligado a darles autonomia, sentido
historico y de pertenencia, ni a auxiliarlas a desarrollarse» (p. 229).
La neutralidad del Estado implica una coexistencia no comunicati-
va entre los diferentes grupos. En dicho contexto parece imposible
establecer una cultura civica aglutinante o, cuando menos, una base
democratica reconocida.

El interculturalismo y el multiculturalismo son analizados tam-
bién por Aguirre Sala (2009) en sus posibilidades y limites. Sobre
el primero se advierte el problema que representa, en la diferencia,
los limites de la tolerancia en su dimension colectiva y personal y el
relativismo de la interaccion entre diferentes sistemas valorales. En
esta dimension parece por igual complejo establecer un marco co-
mun de una cultura democratica. Por su parte el multiculturalismo,
que Aguirre Sala describe como un intento de reconciliaciéon entre
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universalismo y etnocentrismo a partir de la politica del reconoci-
miento y la diversidad, enfrenta, sin embargo, sus propias contradic-
ciones y hace una pregunta precisa: «ila sociedad multicultural debe
permitir a sus ciudadanos roles “civicos” diferenciados o estos deben
estar ausentes para garantizar la igualdad de la democracia?» (p.
230). Si la base fundamental del multiculturalismo es, como senala
Taylor (2009), la politica del reconocimiento, este, para ser efectivo,
debe trascender su mera discursividad, forma del pseudo reconoci-
miento. En ese sentido, una actitud activa ciudadana implica, de en-
trada, una dimensiéon hermenéutica, a partir de la necesidad no solo
de reconocer la diferencia, sino de comprenderla empaticamente,
como también expresa Villoro.

Después de describir los distintos tipos de posibilidades y limites
de la ciudadania cosmopolita, republicana y comunitaria —aspecto
del que no entraremos en detalles por cuestiones de tiempo— se
sefialan los postulados de la ciudadania liberal, muy cercanos al in-
dividualismo conservador y neoliberal. Se trata de la defensa de la
libertad del individuo frente al Estado que se representa como una
especie de «empleado» del ciudadano. «Mientras el ciudadano repu-
blicano subordina lo particular a lo pablico, el ciudadano liberal de-
fiende su privacidad atn por encima del bien politico y privilegia sus
intereses. [...] Postula, entonces, una primacia de la individualidad
sobre el bien comun; individualidad probablemente etnocéntrica,
regionalista o egoista» (Aguirre, 2009, p. 233). La alternativa es una
construccion de la esfera ciudadana capaz de cimentar una nocién
de politica que permita asumir un tipo de reconocimiento herme-
néutico. Este implica asumir las diferencias y las igualdades en un
proyecto comun, y no meramente una asimilaciéon (Aguirre, 2009, p.
235). Lo hermenéutico es al mismo tiempo un proceso creativo y ra-
cional, que se inicia, como lo expresa Gadamer, sobre la base desde
la propia tradicién y desde «la pre-comprension propia y ajena para
establecer las bases de la empatia y lograr la apropiacion y fusion de
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horizontes. Dicha fusion permite la asimilacion de las diferencias en
los proyectos historicos de la sociedad» (Aguirre, 2009, p. 235).

El proyecto hermenéutico asi descrito supone una metodologia de
varios momentos. El primero, el sentido de pertenencia, propio del
reconocimiento de los prejuicios propios y ajenos, el lugar del que se
parte para construir la esfera del entendimiento; el segundo, el de la
rememoracion que implica «[...] el reconocimiento de las subjeti-
vidades definidas tanto por la instrumentalidad como la identidad»
(Aguirre, 2009, p. 236) y que busca crear puentes de entendimiento,
una esfera comunicativa. El tercer momento se define como el dis-
tanciamiento, que refiere aquello que no se quiere ser o la identidad
adscrita por las diferentes formas de subjetivacion del poder y que se
rechaza. Se trata, de «[...] saber lo que no se es, negar lo que no se
quiere ser, rechazar la version de la historia y del presente discordantes
con el proyecto de futuro que satisfacera necesidades reales de lo que
se quiere ser» [para construir la esfera de la apropiacion que] «[...]
combate las distancias culturales, aproxima a los extrafios y actualiza»
(Aguirre, 2009, p. 236). Aguirre Sala (2009) genera una anticipacién
del futuro en el presente, a través de la memoria y la conservacion del
pasado. Descarta el pasado con vigencia desgastada para establecer,
en el sentido de pertenencia, un horizonte asumido.

El modelo aqui descrito, fundamentado a partir de la filosofia poli-
tica 'y los principios generales de la hermenéutica filosofica, demuestra,
en su caracter contextual de andlisis, uno de sus rasgos mas notables:
su caracter practico. Al destacar el caracter pragmatico-comunicacio-
nal se rompe con la idea de la inutilidad de la teoria respecto a las for-
mas de la praxis criticada, entre otros, por Habermas. De este modo
«[se] evita la abstracciéon de un ciudadano dentro de grupos sociales
con funcién racional, pero inexistente como realidad concreta o sin
racionalidad propia. Tratar como iguales a desiguales no es equitativo,
y la fusion de horizontes compromete, y exige en este sentido, buscar el
acomodo de las diferencias en la vida ptablica» (Aguirre, 2009, p. 237).
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7.2. UNA HERMENEUTICA EN LA PLURALIDAD DE CULTURAS

Regresemos, para un cierre temporal de esta primera aproximacion
al topico, en apariencia abandonado de las utopias y posibilidades de
la democracia mexicana y la ciudadania hermenéutica, a la recupe-
racion de la argumentacién de Luis Villoro en torno a una sociedad
pluralista.

Como hemos senalado, una perspectiva abstracta del pluralismo
es incapaz de reconocer la diversidad de la multiplicidad de culturas
coexistentes no solo en un espacio fisico o cultural, sino en la dimen-
si6n politica constitutiva de un Estado. En ese sentido, la politica del
reconocimiento de lo plural que no reconoce o potencialice la auto-
nomia de dicha diversidad sera incapaz de desarrollar un sentido de
pertenencia y autonomia. Estos términos, aparentemente antitéti-
cos, no lo son en el contexto de una sociedad democratica incluyente
y participativa. La democracia siempre supone la informacion libre,
el debate, el juicio, el posicionamiento y la acciéon ciudadana.

Frente a la primera objecion, y a proposito de los obstaculos de
un piso comun de una cultura civica, conviene ofrecer la alternati-
va descrita por Luis Villoro en Estado plural, pluralidad de culturas. De
entrada, Villoro (1998) define un conjunto de condiciones éticas y
sociales que la caracterizan:

Un Estado plural supone tanto el derecho a la igualdad como el
derecho a la diferencia. Igualdad no es uniformidad; igualdad es
la capacidad de todos los individuos y grupos de elegir y realizar
su plan de vida, conforme a sus propios valores, por diferentes que
estos sean. En lugar de buscar la homogeneidad, respetar por igual
las diferencias. Un Estado plural impediria, por tanto, cualquier su-
peditacion o discriminacion de un grupo social a otro. Tendria que
asegurar la equidad a toda minoria étnica, pero también religiosa,

racial o de preferencia sexual. Porque no entenderia «igualdad»
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como uniformidad en un solo patrén, sino como trato semejante a
todo lo diferente. Eso es equidad (p. 58).

Villoro insiste en la sociedad politica como proceso creativo en que
se puedan pensar nuevas formas, no solo de pensar la democracia
bajo una nueva forma de pluralismo, sino también de construir una
cultura civica fundada en su dimension participativa. El Estado-na-
cion fue, en lo fundamental, un acto de creacion de la modernidad
fundada en una logica de homogenizacion de la estructura de poder.
Un Estado plural supondria, por tanto, la creaciéon de una nueva so-
ciedad a través de un proceso gradual para incorporar la diferencia
desde una logica no vertical, un «estado de transicion basado en la
aceptacion de una diversidad en la unidad» (Villoro, 1998, p. 60).
Villoro sostiene que se trata de un proceso que opera, en principio,
a partir del desmontaje de la estructura de violencia de un grupo
hegemonico sobre otros grupos, proceso que no excluye, la posibili-
dad de conflictos entre los grupos diferentes que, ahora reconocidos
desde su pluralidad multicultural, busquen imponer su supremacia
sobre los demas: «El Estado tendria, por tanto, una mision principal:
evitar el conflicto mediante la negociacion y la comunicacion. No
confundiria sus intereses con los de ningtin grupo social, asi fuera
mayoritario; estaria por encima de todos ellos, dejaria el oficio de
dominador para asumir el de arbitro» (Villoro, 1998, p. 61).

Al reconocer la diversidad de los mundos de vida de los pueblos
organizados en un estado plural, Villoro (1998) expresa que no es
posible pensar en la coincidencia total de valores, por lo cual el Es-
tado emergente «estaria obligado, por tanto, a propiciar la unidad
mediante un proyecto comun que trascienda los valores propios de
cada grupo cultural» (p. 61). Se trata, en cierta forma, de un Estado
en el que ética y politica convergen, pues la meta del Estado es cons-
truir «la igualdad de oportunidades y la cooperacion entre todas las
culturas, comunidades e individuos que componen el pais» (Villoro,
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1998, p. 62). Equidad vy justicia suponen para Villoro una democra-
tizacion radical de la sociedad que, en cierto modo, es posible, pero
muy complicado de conseguir.

7.3. TRANSFORMAR LA REALIDAD EN NUEVO LEON: RUMBO
A UNA CIUDADANIA HERMENEUTICA Y RADICAL

La lucha por transformar las realidades sociales no es asunto facil,
y menos las que enfrentan las poblaciones indigenas. Opresion, ex-
plotacion, discriminacién, humillacién y exterminio son algunos
de los crimenes cometidos frecuente y sistematicamente contra las
personas indigenas. En todo el mundo han sufrido vejaciones a lo
largo de su historia; no podriamos encontrar algiin pueblo que haya
estado al margen de esta situacion. Siglos y milenios de conocimien-
to ancestral han permanecido en la oscuridad, en el anonimato, en
espera de un nuevo tiempo en el puedan resurgir. Aunque esto es de
verdad vergonzoso, dificilmente podremos incidir en un cambio sos-
teniendo nuestra labor desde una postura paternalista o asistencial.
La transformacién que necesita nuestra sociedad habria de iniciar o
ser gestionada, como lo senala Villoro (1998) en funcion del respeto
de la diversidad y del reconocimiento de la alteridad y la libertad.
No obstante, estamos muy lejos de que sea factible esta posibilidad.
Se urgia, a finales del siglo XIX, a dejar de interpretar el mundo
de tantas distintas formas; pensaban que lo imperativo era luchar por
la transformacion de este. Ahora, cerca de la culminacion del primer
cuarto del siglo XXI, es urgente orientar la marcha hacia la cons-
truccion de nuevas y mejores interpretaciones de nuestros nuevos y
diversos mundos que coexisten tan violentamente, lo cual habra de
permitirnos, con razon y sentido, volver a las tareas consecuentes
para reconstruirlos mejor. Esta claro que no podemos permanecer
indiferentes ante las realidades; ya no se trata de hacer por hacer
—con las insensateces que conlleva— sino de hacer lo correcto, con
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todo lo que implica y con todas las subjetividades que supone una
ciudadania critica.

La propuesta de cultura naciwonal ha sido hasta hoy un proyecto
cultural discriminante: niega la realidad histérica de la conforma-
cion de la sociedad mexicana, porque es la puesta en marcha de una
maquinaria que inhibe lo que, en nuestra diversidad, somos. El ser
indigena en una sociedad como la nuestra conlleva de manera tacita
una vulnerabilidad, en la medida en que serlo ha significado, entre
otras circunstancias, enfrentar las condiciones de explotacion econéomi-
ca que los perpettien en la pobreza, marginacion social, subordina-
ci6n politica y cultural; asi como una dominaciéon simbélica que es
evidente a través de los actos de discriminacion cotidiana.

El modelo hegemonico cultural propicia la reproduccion y conti-
nuidad de los estereotipos identitarios, por lo que no es facil suponer
su modificacion. Sobre este entendimiento pueden plantearse nuevos
retos a emprender, si es que buscamos disminuir la injusticia social
con la aspiracion legitima en la creacion de nuevas formas de ser que
favorezcan, a su vez, relaciones familiares y sociales mas equitativas.
Por lo pronto, respetar la existencia de los otros seres humanos, no
es una concesion que alguien ejerza con plena conciencia, aunque
si implica —y obliga en todo caso— la participacion decidida y ma-
nifiesta en la construcciéon de una sociedad mas humanista. Solo si
somos capaces de incluirnos con los otros, ampliaremos el nosotros y
podremos alcanzar una nueva y mejor ciudadania.

En este punto aparece la siguiente cuestion: ;céomo lograrlo en
la complejidad de nuestras realidades? Ya el EzLN lo dej6 en claro.
Deben generarse acciones sociales contundentes a favor de la justicia
social y la dignidad; acciones planeadas, participativas e incluyentes
que no solo transformen nuestra realidad, sino que la resignifiquen.
Esto, aunque parezca distante o imposible, resulta factible en tanto
que —sustentados en la idea de que la utopia es sensata y necesa-
ria— toda aspiracion de un futuro mejor trae consigo una accion

consecuente, y traza un camino hacia su concrecion.
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Es apremiante comenzar por cada casa. En la nuestra, Nuevo
Leon, es requisito perentorio admitir la existencia de los pueblos indi-
genas como parte de la conformacion histérico-social de esta entidad.
Para suprimir la discriminacion y la desigualdad es fundamental evi-
tar la indiferencia y la ignorancia debido a las cuales atin reiteramos
que «aqui no hay indigenas». Es indispensable oponerse a la vision
homogenizante de la cultura nuevoleonesa que margina no solo a los
indigenas, sino a la mayoria. Defender este modelo cultural agudizara
—ya es notorio— las diferencias entre los distintos sectores de la po-
blacién que no coinciden con el paradigma predominante del que han
sido excluidos. No tener oportunidad de reconocernos en la diferen-
cia obstaculiza las relaciones interculturales en las que todos y todas
podriamos estar incluidos; lo que continuaria con la pérdida de la po-
sibilidad de coexistir. Debemos asumir el compromiso de reflexionar
constantemente sobre nuestra identidad como nuevoleonenses. Para
atenderlo, primero hay que reconocer que el ser nuevoleonés va mas
alla de haber nacido en el estado de Nuevo Leon. Sabemos que hay
tipologias, clasificaciones, arraigos ancestrales y arribos recientes que,
sin duda, categorizan de distintas maneras la especificacién de quién
es nuevoleonés y quién no. Tales clasificaciones les sirven a quienes las
aplican, pero cuando se convierten en practicas excluyentes y discrimi-
nantes, mas que utiles son un lastre.

Hay que aceptar que Nuevo Leén ha sido, y atin es, un pueblo
ligado a las situaciones de desventaja, provocadas por una sociedad
hegemonica cuyos discursos de solidaridad, filantropia y toleran-
cia funcionan como herramientas de control social y obstaculizan
el acceso al conocimiento oportuno de la realidad. Los esfuerzos
por conseguir una homologacioén y absorciéon —razones del ocul-
tamiento de lo indigena— conllevan una parcial exigencia de una
muerte cultural y, por tanto, un etnocidio. Esto es asi porque la esen-
cia de la identidad nuevoleonesa no es cultural sino politica. Nuevo
Leén es un lugar de origen o destino y es también, para aquellos

que se implican, un referente existencial, un lugar donde se esta y
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se es, y €so no es poca cosa. Por tales razones, es apremiante tener
valor para generar esa posibilidad de coexistencia, que podremos
conseguir no solo por la esperanza en la accion del otro, sino en la
de nosotros, porque de otro modo jamas habra una oportunidad para
el reconocimiento respetuoso de la otredad y la diversidad, para la
equidad vy la justicia social.

Por fortuna, son cada vez mas los esfuerzos radicales, como los
cataloga Villoro, por conseguir esas relaciones, esa coexistencia. En
nuestra sociedad democrdtica debemos colaborar para que las institu-
ciones comiencen a hacer su trabajo, para que pasen del discurso a
las acciones. El primer paso es buscar estrategias que incidan en esas
situaciones, permitan entenderlas con mayor facilidad y, en conse-
cuencia, asumir el reto de modificarlas. Sin embargo, jamas tendre-
mos un momento propicio para el reconocimiento hermenéutico de
la otredad y la diversidad, para la equidad y la justicia social mien-
tras la toma de decisiones y el desarrollo de nuestra sociedad sea res-
ponsabilidad exclusiva de los sectores politicos y economicos domi-
nantes; en tanto el asistencialismo, la filantropia y la buena voluntad
sean los tinicos argumentos de la intervencion social y el analisis de
los procesos sociales siga siendo un botin de conocimiento para acce-
der a niveles superiores en la jerarquia académica; mientras la apa-
tia, la frustracion y la indiferencia —estimuladas con frecuencia por
los mecanismos del poder— aumenten la ignorancia; mientras los
movimientos sociales de la ciudadania solo sean reacciones coyuntu-
rales frente a problematicas recientes y permanezcan animadas solo
por sentimientos de culpa o egocentrismo; en tanto la corresponsa-
bilidad, los enfoques participativos, los procesos de aprendizaje y de
accion de la colectividad sean vistos como utopias que incitan nada
mas discusiones eruditas y romanticismos revolucionarios; ni mientras
sigamos deseando una posiciéon comoda en los escafios que permita
el orden instaurado, ya sea porque existe un anhelo legitimo justi-
ficado por nuestra natural mezquindad, o porque estemos dados,

vencidos, a la desesperanza.
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Aun asi, el esfuerzo por la diferencia valdra la pena si es por un
Nuevo Leon donde prosperen nuestras mas sinceras manifestaciones
humanas; si es por un arbol de cuyas raices se alimenten cotidiana-

mente la paz y la libertad.
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