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IEEPCNL/CGI/61/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE EMITEN
LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS
ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

Monterrey, Nuevo Leén; a 06 de septiembre de 2023.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leén, el proyecto de acuerdo que presenta |a
Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco, Consejera Presidenta de este organismo
electoral, por el que se emiten los Lineamientos para garantizar la paridad de genero
en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el proceso electoral
2023-2024.

GLOSARIO

CEE: Comisién Estatal Electoral.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Muevo Ledn.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley para la igualdad: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

LGIPE: Ley General de Instituciones Y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para garantizar la paridad de género en

las elecciones de Diputaciones Locales Yy
Ayuntamientos para el proceso electoral 2023-2024

OPL: Organismos Publicos Locales Electorales.

PAN: Partido Accion Nacional.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién.
TEE NL: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

1. ANTECEDENTES
11. Reforma a la Constitucién Federal. E| 06 de junio de 2019, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion diversas reformas en materia de paridad de genero a
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,94 y 115 de la Constitucion Federal.
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1.2. Ley Electoral.

I. Reforma ala Ley Electoral. E| 04 de marzo de 2022, se publicé en el Periodico
Oficial del Estado el Decreto nimero 097', por el cual se reformaron y
adicionaron diversos articulos a la Ley Electoral.

Il. Accién de inconstitucionalidad. El 17 de enero de 2023, la SCJN resolvib la
accién de inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumulados, la cual fue promovida
por el Poder Ejecutivo Federal, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como por las entidades politicas Movimiento Ciudadano vy
Morena, en contra del Decreto mediante el cual se reformd la Ley Electoral,
declarando la invalidez de diversos preceptos normativos adicionados y/o
reformados mediante el decreto en comento.

lll. Reformas a la Ley Electoral. Los dias 24 y 29 de mayo de 2023, se publicaron
en el Peribdico Oficial del Estado los Decretos nimero 398% y 397°,
respectivamente, por los cuales se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Ley Electoral.

1.3. Reforma integral a la Constitucién Local. El 01 de octubre de 2022, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el decreto numero 248, por el cual se
reformé integralmente la Constitucién Local. Particularmente, una de las reformas
fue la modificacién a la denominacién de este organismo electoral CEE para ser
ahora Instituto.

Asi, el articulo Transitorio Octavo de la norma constitucional indica que la CEE
pasara a ser denominado Instituto, por lo cual cualquier referencia que se encuentre
en la legislacion estatal respecto al organismo autonomo antes citado debera
interpretarse utilizando la nueva denominacion.

1.4. Namero de integrantes en ayuntamientos. El 27 de marzo de 2023, el
Consejo General emiti6 el acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023, por el cual se determind
el nimero de integrantes de las planillas de candidaturas para la renovacion de los
ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con el numero de habitantes
en el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

15. Inicio del proceso electoral 2023-2024. El 22 de mayo de 2023, el Consejo
General emitio el acuerdo IEEPCNL/CG/20/2023, por el cual se establecié que el dia

" Consultable a través de |a liga: hﬂp..r.rsislec_nl.g.otr.rnm"l‘ransparenciaﬂENE.f.ﬂ.rchh.'as-f.nE_UUU‘l_uDD?_ﬂﬂl?MUD_HIUIU'DGI pdf
2 Consultable a través de |a liga: hitp://sistec.nl.gob.mu/Transparencia_201 S/Archivos/AC_0001_D007_00171512_000001 pdf
! Consultable a través de |a liga: hitp:/isistec.nl.gob mx/Transparencia_201 5/Archivos/AC_0001_0007_00171528_000001. pdf

4 Consultable a través de la liga: hitp://sistec.nl.gob.mx/T ransparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00170925_000001 . pdf
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04 de octubre de 2023 se celebrara la primera sesion del Instituto para el proceso
electoral 2023-2024.

1.6. Registro de partidos politicos locales de nueva creacion. El 29 de mayo
de 2023, el Consejo General aprob6 los acuerdos IEEPCNL/CG/30/2023,
IEEPCNL/CG/31/2023, |IEEPCNL/CG32/2023 e IEEPCNL/CG/33/2023, por los
cuales otorgé el registro como partidos politicos locales a diversas organizaciones
ciudadanas que cumplieron con los requisitos para tales efectos, bajo las
denominaciones Vida Democratica Activa en Nuevo Ledn “\VIDA NL", Esperanza
Regia, Partido Liberal de Nuevo Leon, y Partido Encuentro Solidario Nuevo Leon,
mismo que entré en vigor a partir del 1° de julio de 2023.

Posteriormente, el 11 de julio de 2023, el Consejo General emitid el acuerdo
IEEPCNL/CG/43/2023, mediante el cual, en cumplimiento a la resolucion dictada por
el TEE NL dentro del expediente JDC-22/2023, se resolvio la solicitud de registro
como partido politico local presentada por la Organizacion Ciudadana denominada
Juventud Justialista, A.C., determinando que la misma cumplio con los requisitos
para constituirse como partido politico local, y declarando procedente otorgarle la
constancia de registro bajo la denominacion Movimiento Justicialista, misma que
entrd en vigor a partir de la aprobacién del citado acuerdo.

Ahora bien, el dia 20 de julio de 2023, el Consejo General emitid los acuerdos
IEEPCNL/CG/44/2023, |IEEPCNL/CG/45/2023 y IEEPCNL/CG/46/2023, por los
cuales aprobd, entre ofros, se tuvo por aclarado a los partidos politicos Vida
Democratica Activa en Nuevo Leon “VIDA NL", Esperanza Regia, Partido Liberal de
Nuevo Ledn su denominacién como partidos politicos, siendo éstas las siguientes:

l. \lida Democratica Activa en Nuevo Leén VIDA NL, sefialdé que su
denominacién es VIDA NL;

Il. Esperanza Regia indico que su denominacion es Esperanza Social nl; y,

. Partido Liberal de Nuevo Le6n refirié6 que su denominacion es Partido
Liberal.

1.7. Escritos, acuerdos y sentencias relacionados con la emision de los
Lineamientos.

I. Solicitud de informacién por parte del PAN. El 27 de marzo de 2023, se
recibié un escrito signado por el ciudadano Daniel Galindo Cruz, en su calidad
de representante del PAN, por el cual solicité al Consejo General le otorgara
diversa informacién respecto a la paridad de género en la postulacion de
candidaturas para integrar el Congreso del estado y los ayuntamientos del
estado, prevista en los articulos 143 bis 1y 146 bis 2 de la Ley Electoral.
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Respuesta a solicitud. El 24 de abril de 2023, el Consejo General aprobo el
acuerdo IEEPCNL/CG/18/2023, mediante el cual se otorgd respuesta a la
consulta realizada por el PAN, relacionada con |a paridad de género en la
postulacion de candidaturas para las elecciones de diputaciones locales y de
ayuntamientos en el proceso electoral local 2023-2024.

Impugnacion ante el TEE NL y sentencia. Los dias 02 y 03 de mayo de
2023, los ciudadanos Daniel Galindo Cruz y Gustavo Javier Solis Ruiz, en su
calidad de representantes propietarios del PAN vy del Partido Revolucionario
Institucional, respectivamente, interpusieron ante el TEE NL, recursos de
apelacion en contra del acuerdo IEEPCNL/CG/18/2023 y su anexo Unico,
mismos que fueron recaidos bajo los numeros de expediente RA-001/2023 y
RA-002/2023 acumulados.

El 07 de junio de 2023, el TEE NL emitié sentencia dentro del expediente RA-
001/2023 y acumulado, por medio de la cual revocd el acuerdo
IEEPCNL/CG/18/2023, y ordené al Consejo General dictar, dentro del plazo
de 10 dias contados a partir de la notificacion respectiva, un nuevo acuerdo
en el que se atiendan las consideraciones expuestas. La citada notificacion
acontecio en fecha 09 de junio del mismo ano.

.Acuerdo en cumplimiento. EI 20 de junio de 2023, el Consejo General

aprob6 el acuerdo IEEPCNL/CG/39/2023, mediante el cual en cumplimiento a
la resolucién dictada por el TEE NL dentro del expediente RA-001/2023 y
acumulado, se da respuesta a la consulta realizada por el PAN, relacionada
con la paridad de género en la postulacion de candidaturas para las elecciones
de diputaciones locales y de ayuntamientos en el proceso electoral local 2023-
2024,

. Impugnacién ante el TEE NL y sentencia. El 28 de junio de 2023, el PAN

interpuso un recurso de apelacion ante el TEE NL, en contra del acuerdo
IEEPCNL/CG/39/2023, el cual fue radicado bajo el nimero de expediente RA-
006/2023.

Posteriormente, el 11 de agosto de 2023, el TEE NL dicté sentencia dentro
del expediente antes sefalado, por la cual modificéd el acto combatido en
cuanto a que este organismo electoral podra aprobar de manera previa al
inicio del siguiente proceso electoral, las reglas que estime conducentes en
materia de registro de candidaturas, entre otras, hasta antes del 04 de octubre
de 2023.

Reunién con partidos politicos. EI 10 de agosto de 2023, las y los

Consejeros Electoral, asi como el Secretario Ejecutivo del Instituto, celebraron una
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reunion con las representaciones de los partidos politicos, a fin de presentarles el
anteproyecto de Lineamientos.

1.9.

Anteproyecto de Lineamientos.

Remisién de anteproyecto de Lineamientos Y solicitud de
observaciones. El 10 de agosto de 2023, se remitio a las representaciones
de los partidos politicos, el anteproyecto de los Lineamientos, asi como de los
anexos 1, 2 y 3 del mismo.

Posteriormente, el 21 de agosto de 2023, la Unidad de Secretariado del
Instituto remiti® un correo por medio del cual solicitd a los partidos politicos
que, en caso de tener observaciones al anteproyecto de los Lineamientos, asi
como a sus respectivos Anexos, remitieron las mismas a mas tardar el 23 de
agosto del mismo afo.

. Solicitudes de prérroga y remision de insumos. El 23 de agosto de 2023,

se recibieron escritos signados por los ciudadanos Daniel Galindo Cruz y
Gustavo Javier Solis Ruiz, en su caracter de representantes del PAN y el
Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, por medio de los cuales
solicitaron se les otorgara una prérroga para realizar observaciones al
anteproyecto de los Lineamientos.

Ademas, el PAN solicito se remitiera a las representaciones partidistas la
justificacion factica y juridica que les permita evaluar a conciencia lo postulado
por el Instituto

lll.Oficios de concesién de prérroga y remision de insumos. El 24 de agosto

V.

de 2023, el Secretario Ejecutivo del Instituto remitic los oficios
IEEPCNL/SE/1291/20237, IEEPCNL/SE/1292/2023° y
IEEPCNL/SE/1293/2023 a las entidades politicas, por medio de los cuales se
les informé que este organismo electoral les habia otorgado una prorroga para
que realizaran observaciones al anteproyecto de los Lineamientos a mas
tardar el martes 29 de agosto de 2023. Ademas, se les remitieron los
elementos preliminares de orden técnico juridico que sustentan el
anteproyecto en comento.

Observaciones al anteproyecto. El 29 de agosto de 2023, se recibio
mediante correo electronico un escrito signado por la representacion del PAN,
por medio del cual realizo observaciones al anteproyecto de los Lineamientos,

* Remitido al BAN, con copla para todas las entidades politicas.
® Remitido al Partido Revelucionario Institucional, con copia para todas las entidades politicas.
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mismo que fue presentado ante la Oficialia de partes del Instituto de forma
fisica el dia 30 de agosto del mismo afio.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y autonomo, con personalidad
juridica propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para
la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los ayuntamientos del Estado,
garantizando que sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcion
electoral: asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, la
imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocién y la difusion
de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccion
IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 98, numeral 1 de la LGIPE; 66, 163 y
Transitorio Octavo de la Constitucion Local; 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley Electoral.

2 2. Marco constitucional en materia de igualdad y paridad de género

Derecho a la igualdad
El articulo 4 de la Constituciéon Federal regula que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.

Derechos de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad

Los articulos 35, fraccion |l de la Constitucion Federal, y, 56, fraccion Il de la
Constitucién Local, establecen que son derechos de la ciudadania, entre otros, poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a la ciudadania que solicite su registro de manera independiente y cumpla con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso p) de la Constitucion Federal, indica
que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben de fijar las
bases y requisitos para que en las elecciones la ciudadania solicite su registro como
candidatura para poder ser votada en forma independiente a todos los cargos de
eleccion popular, en los términos del articulo 35 de dicha norma.
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Finalidad de los partidos politicos con enfoque en garantizar la paridad

Los articulos 41, Base | de la Constitucién Federal, 65, parrafos primero, segundo ¥
cuarto de la Constitucion Local; y, 31, parrafos del primero al tercero de la Ley
Electoral, establecen que los partidos politicos son entidades de interés publico y
que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Ademas, indica que, en la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de genero.

Asimismo, precisan que los partidos tienen como fin promover la organizacion y
participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, y la inclusion de personas jovenes, personas con
discapacidad; integrantes de las comunidades indigenas y personas integrantes de
la comunidad de la diversidad sexual, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular.

También definen que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefiala la Constitucién
Federal y |a legislacion aplicable.

Los partidos politicos nacionales y locales tienen el derecho de solicitar el registro de
candidaturas para participar en los procesos electorales donde se eligen los cargos
de Gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, en los términos que prevea
la Ley Electoral.

Paridad en ayuntamientos

El articulo 115, fraccion | de la Constitucion Federal, regula que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
Presidencia Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad.

2.3. Marco internacional vinculado con la igualdad y la paridad de género
En materia de derechos humanos, México es parte de diversos tratados y

convenciones internacionales, ante lo cual se destacan las directrices que emanan
sobre la igualdad y la paridad de genero.
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos’
El articulo 1 tutela que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos.

Mientras que, del articulo 21, numerales 1y 2 se desprende que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, asi como, el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

El articulo 3 establece que los Estados que son partes en el Pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el referido Pacto.

Asi, del articulo 25 se aprecia, en esencia, que toda la ciudadania gozara, de los
derechos y oportunidades relativas a a) participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidas o
elegidos; b) votar y ser elegida en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores; y, c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)®
En su articulo 23 prevé que toda la ciudadania debe gozar de los mismos derechos
y oportunidades, como el participar en la direccién de los asuntos publicos.

Del mismo modo, indica que toda la ciudadania debe votar y ser elegida en
elecciones periddicas y auténticas, y que deben de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer™

" El presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas gl 10 de diciembra de 1548,
® El presente instrumento intermacional fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas 2l 16 de diciembre de 1966
mismo gue fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 diciembre 1980 lo cual consta en &l Diario Oficial de la Federacion
del § de enero de 1981, Dicho instrumento entrd en vigor en &l ambito internacional &l 23 de marzo de 1976, pero para el
Estado Mexicana no fue sino hasta el 23 de junio de 1081, previa adhesion en fecha 23 de marzo de 1981 y su promulgacian
en &l Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1881.

5 £l presente instrumento intermacional fue adoptado por la ciudad de San Jose, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de energ de 1981, Dicho instrumento entrd en vigar &n el ambito internacional el 18 de julio de 1978, pero en
&l Estado Mexicane no fue sino hasta el 24 de marzo de 1881, previa su adhesién en esa misma fecha y su promulgacién en
el Diario Oficial de la Federacion &l 7 de mayo de 1881,

' E| presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de Muéva York,
Estado Unidos de América, &l 31 de marzo de 1953, mismo que fue aprobado por el Senado de la Repdblica el 18 de diciambre
de 1980, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de 1981, Dicho instrumento entrd en vigor en el
amibito internacional el 7 de julic de 1954, pero para el Estado mexicand no fue sino hasta el 21 de junio de 1981, previa su
ratificacion el 23 de marzo de 1981 y su promulgacidn en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1881,
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El articulo Il menciona que las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Segtn lo sefialado en el articulo lll, las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y
a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

El articulo 1, sefiala que, para sus efectos, la expresion “discriminacion contra la
mujer’ denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o cualquier otra esfera.

Por su parte, el articulo 3 menciona que los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la muijer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

El articulo 4, parrafo 1 establece la adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar |a igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
Convencién, pero de ningtin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.'?

El articulo 7 dispone que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,

' E| presente instrumento fue adoptado por la Organizacién de las Maciones Unidas en la ciudad de Mueva York, Estados
Unidos de América, el 18 de diciembre de 1979, mismo gue fue aprobado por el Senado de la Repdblica &l 18 de diciembre de
1980, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion del 9 da enero de 1981. Dicha instrumento entrd en vigor, tanto en el
Ambito intermacional come para el Estado mexicano, el 3 de septiembre de 1981, previa su ratificacion el 23 de marzo de 1981
¥ su promulgacién en el Diaro Oficial el 12 de mayo de 1881,

" yéase la Recomendacion general No. 25, sobre &l parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, referente a medidas especiales de cardcter temporal, la cual regula que se deben
adoptar medidas especiales de cardcter temporal destinadas a acelerar el logro de un objetive concreto de igualdad sustantiva
o de facto de la mujer v otras politicas sociales generales adoptadas y aplicadas para mejorar |a situacian de las mujeres y las
nifias. Del misme mede, indica gue al aplicar medidas especiales de caracier temporal para acelerar &l logro de la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer, deberan analizar el contexto de |a situacidn de la mujer en todes los ambitos de la vida, asi
como en el Ambito especifico al gue vayan dirigidas. Aunado a ello, sostiene que las medidas especiales de caracter tempaoral
podran incluir entre otros, la actividad politica. Esta Recomendacién fue adoptada en el afio 1999, por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.
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en particular, garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a: a) votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; y, c) participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belem do Para""*

En el articulo 4 estatuye que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros, el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y
de la ley; el derecho a libertad de asociacion y el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.

El articulo 5 contempla que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la
Mujer'*

El articulo 1 de la convencion indica que las Altas Partes Contratantes convienen en
que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o
restringirse por razones de sexo.

2.4. Regulacién de la paridad de género en las legislaciones generales
La importancia de las leyes generales deriva en que su grado de incidencia es valida

en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, por lo que,
al tener su origen en clausulas constitucionales que obligan al Congreso de la Union

"I E| presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacion de los Estadas Americanos en la ciudad de Belem
do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, mismo que fue aprobado por el Senado de la Repablica el 26 de noviembre de 1996, lo
cual consta en el Diario Oficial de la Federacidn del 12 de diciembre de 1998, Dicha instrumento entrd &n viger en el ambito
internacional el 5§ de marzo de 1995, pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 12 de diciembre de 1988, previa su
ratificacion el 12 de noviembre de 1988 y su promulgacién en el Diario Oficial de |a Federacién el 19 de enero de 1999

™ E| presente instrumento internacional fue adoptado en la Conferencia General de la Organizacion de los Estados Amencanos,
en |a ciudad de Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948; mismo que fue aprobado per el Senado de |a Replblica el 18 de
diciarnbre de 1980, lo cual consta en el Diaric Oficial de |a Federacion del 9 de enero de 1881, Dicho instrumento entrd &n vigor
an &l ambito internacional el 28 de diciembre de 1954, pero para &l Estado mexicans no fue sino hasta el 24 de marzo de 1981,
facha en la que también se adhirid, y fue promulgado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de abril de 1981,
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a dictarlas, una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales y municipales.’

Igualdad entre mujeres y hombres

El articulo 1 de la Ley para la Igualdad, establece que ese ordenamiento tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

Mientras que, en su articulo 5, fraccion IV, define que la igualdad de género es una
situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades vy
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, saludable, cultural y familiar.

Nocién juridica de la paridad de género
El articulo 3, numeral 1, inciso d bis) de la LGIPE, indica que, para los efectos de
dicha norma, se entiende por paridad de género a la igualdad politica entre mujeres
y hombres, se garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento mujeres y
cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion.

Al respecto, es indispensable puntualizar que el principio de paridad, como un
mandato de optimizacion flexible permite acelerar y maximizar el acceso real de las
mujeres a tales cargos publicos, a partir de la conformacion de diversas reglas de
accién. encaminadas a establecer un piso y no un techo para la participacion de las
mujeres en igualdad de oportunidades.'®

Obligacién de garantizar la paridad de género en el ejercicio de derechos

Por su parte, el articulo 6, numeral 2 de la citada LGIPE, contempla que el INE, los
OPL, los partidos politicos, las personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos
y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

5 LEYES GEMERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. SCJN; 9a. Epoca; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; P. VILUZ007; TA Registro digital: 172739

" Jurisprudencia 2/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afie 14, Nomero 25, 2021, paginas 26
y 27,
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El articulo 7. numeral 1 de la LGIPE, refiere que es derecho de la ciudadania y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Reglas para el registro de candidaturas en términos paritarios

El articulo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero de la LGIPE, contempla que,
en el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o
alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, los partidos
politicos deberan garantizar el principio de paridad de género, y que las formulas de
candidaturas deberan considerar suplentes del mismo genero que la persona
propietaria.

El articulo 232, numeral 4 de la LGIPE, menciona que el INEy los OPL, en el ambito
de sus competencias, deberan rechazar el registro del numero de candidaturas de
un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion respectiva. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

Ademas. el articulo 233, numeral 1 de la LGIPE, prevé que, de la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y de las
planillas a ayuntamientos, entre otras, que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante los organismos publicos locales, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién Federal.

Criterio de transversalidad de la paridad de género

El articulo 3, numeral 5 de la Ley de Partidos, dispone que en ningldn caso se
admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Obligaciones de los partidos politicos

El articulo 3, numeral 4 de la Ley de Partidos, contempla que cada partido politico
determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de genero en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la integracion de los
ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

No pasa desapercibido mencionar que la igualdad sustantiva, a la luz del articulo 1
de la Constitucion Federal, tiene como objetivo la consecucién de la igualdad de
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hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus
integrantes en relacion con el resto de la poblacion.'”

Por otra parte, el articulo 25, numeral 1, inciso r) de la Ley de Partidos, establece
que es obligacion de los partidos politicos con registro garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

Paridad de género y sus dimensiones en ayuntamientos
El articulo 207, numeral 1 de la LGIPE, refiere que en la eleccion e integracion de los
ayuntamientos y alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.

2.5. Regulacién de la paridad de género en el ambito local

Renovacién de los poderes del Estado con perspectiva paritaria

El articulo 64 de la Constitucién Local, dispone que la renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado se realizara en condiciones
de paridad de género para todos los cargos populares por medio de elecciones libres,
auténticas y periodicas, a través de la emision del sufragio universal, igual, libre,
secreto y directo. La jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio
del afio de la eleccion.

Obligacion partidista
El articulo 40, fraccién XX de la Ley Electoral, estatuye que es obligacién de los
partidos politicos con registro garantizar la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, en los términos que preve
la misma normatividad.

Asi mismo, el articulo 143 bis de la Ley Electoral, sefiala que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso del
Estado y de los ayuntamientos.

Reglas para el registro de candidaturas en términos paritarios

el articulo 143 bis de la Ley Electoral, indica que el Instituto, en el ambito de sus
competencias, tendra facultades para rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion respectiva. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

Ahora bien, lo conducente es focalizar la dimensién legislativa con base en los
tipos de eleccion de los cargos publicos a renovarse, en ambas perspectivas, de

7 |GUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TEMDENTES A
LOGRARLA. SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XLIV2014 (10a.); TA. Registro digital:
2005533,
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postulacion y asignacion, para la integracion paritaria entre géneros de los organos
legislativo y municipales.

I. Congreso del Estado

El articulo 69, parrafo primero y guinto de la Constitucién Local, indica que el
Congreso del Estado se compondra por 26 diputaciones electas por el principio de
mayoria relativa, votadas en los distritos electorales uninominales del Estado y por
16 diputaciones electas por el principio de representacion proporcional; siendo que,
tanto en la postulacion de personas candidatas al Congreso del Estado como en su
integracion, se debera observar el principio de paridad de género.

a) Disposiciones de postulacién en materia de paridad
El articulo 143 bis 1 de la Ley Electoral, prevé que:

« Para garantizar la paridad entre generos en el caso de la postulaciéon de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso del Estado, no podra haber mas del cincuenta por ciento de
candidaturas de un mismo género.

« Cada partido politico o coalicién debera generar dos blogues, el primero con
los trece distritos con porcentajes de votacion alta, y el segundo con los trece
distritos restantes y postular al menos seis formulas de un género distinto en
cada bloque.

« Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacion de los distritos
para formar los blogues, se usara optativamente por cada partido politico o
coalicién los resultados del tltimo proceso electoral, de los dltimos dos o hasta
tres procesos en la eleccion de diputaciones. En el caso de las coaliciones,
se considerara la votacién del partido que presente el mayor numero de
candidaturas en la eleccién de diputaciones para dicha coalicion.

« Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
diputaciones, el Instituto definira de manera aleatoria la distribucion del género
entre las candidaturas para la integraciéon del Congreso del Estado para
garantizar que no haya mas del cincuenta por ciento de candidaturas de un
mismo género.

e Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos

postularan las férmulas de manera paritaria, compuestas cada una por
personas propietarias y suplentes del mismo género. En caso de coaliciones,
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los partidos politicos coaligados postularan de manera independiente a las
candidaturas a las diputaciones plurinominales.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido no seran acumulables a las de la coalicion y consecuentemente, las
que registren como coalicién, no seran acumulables a las que registren
individualmente como partido politico para cumplir con el principio de paridad.

Disposiciones de representacion proporcional en materia de paridad

En principio, de conformidad con lo regulado en el articulo 263, fraccion |l de la Ley
Electoral, se observa que la asignacion debera hacerse con alternancia de género y
habiendo prelacién para cada partido politico del género menos favorecido en la
asignacion de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacién tendra como limite
la paridad de género del Congreso que se verificara en cada asignacion. Las
asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la menor votacion.

Ahora
que:

bien, acorde con lo previsto en el articulo 264 de la Ley Electoral, se advierte

En caso de que, con motivo de la asignacién de las diputaciones por mayoria
relativa, no se haya logrado la paridad en la integracién del Congreso del
Estado, el Instituto debera continuar la conformacién del Poder Legislativo con
el ajuste al género menos favorecido, empezando con las diputaciones
plurinominales.

De no haberse logrado la paridad en la integracién, debera continuarse con el
ajuste al género menos favorecido con las curules por cociente electoral y
luego por las de resto mayor. En este caso, al quedar diputaciones
plurinominales aun pendientes por asignar a los partidos que hayan alcanzado
derecho por cociente, la primera diputacion para cada partido corresponde a
aquella formula plurinominal, que no hubiere sido asignada por porcentaje
minimo, con independencia de su genero.

En cada etapa de asignacion, plurinominal, porcentajes minimos, cociente
electoral y resto mayor, el Instituto debera verificar la paridad entre géneros y
los parametros de sub o sobre representacion, revisando al concluir cada
elemento la diferencia de géneros para realizar dicho ajuste. Una vez que se
alcance la paridad debera continuarse con la distribucién con alternancia de
género en cada asignacién, considerando la prelacion de las etapas para
ajustar la paridad.
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Il. Ayuntamientos del Estado

El articulo 64, parrafo primero de la Constitucién Local sefiala, entre otros aspectos,
que, la renovacion de los ayuntamientos del Estado se realizara en condiciones de
paridad de genero.

a)

Disposiciones de postulacion en materia de paridad

El articulo 146 de la Ley Electoral, indica que:

Las candidaturas para la renovacion de ayuntamientos se registraran por
planillas ordenadas, completas e integradas por los nombres de las personas
candidatas a la Presidencia Municipal, Regidurias y Sindicaturas, con los
respectivos suplentes de estos dos dltimos, en el nimero que dispone la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y observando lo que
establece el articulo 10 de la Ley Electoral.

Los partidos politicos y coaliciones deberan cumplir con la paridad de forma
vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los
ayuntamientos del estado en los términos de esta Ley. Las personas
aspirantes a una candidatura independiente deberan cumplir con la paridad
vertical en los mismos términos.

Paridad vertical
Del articulo 146 bis de la Ley Electoral, se obtiene que:

La paridad vertical en la postulacion de candidaturas para los ayuntamientos
del estado consiste en que en ninglin caso la postulacion de candidaturas a
regidurias y sindicaturas para la renovacion de un ayuntamiento debera
contener mas del cincuenta por ciento de personas candidatas propietarias de
un mismo género, con excepcion del supuesto en que cuando el resultado de
la suma de regidurias y sindicaturas sea impar, el género mayoritario sera’
diferente al de la candidatura a la Presidencia Municipal.

Las personas suplentes deberan ser del mismo género de quien detente la
candidatura propietaria.

Las listas de candidaturas de las planillas para ayuntamientos se integraran
por personas de género distinto en forma alternada hasta agotar la lista,
iniciando por el cargo de la Presidencia Municipal, regidurias y concluyendo
con las sindicaturas.
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e Para el caso de aquellos municipios a los que les correspondan dos
sindicaturas, la postulacion pndré realizarse sin seguir la alternancia que se
determiné desde las regidurias, pero respetando en estas el principio de
paridad de género.

Paridad horizontal

En apego a lo previsto en el articulo 146 bis 1de la Ley Electoral, la paridad horizontal
en la postulacién de candidaturas para los ayuntamientos del Estado consiste en que
los partidos politicos deberan registrar un cincuenta por ciento de la totalidad de
postulaciones que realicen de candidaturas a las presidencias municipales con
géneros distintos; con la salvedad de que cuando sea un numero impar, la
candidatura excedente sera para el género femenino.

Paridad transversal

De conformidad con el articulo 146 bis 2 de la Ley Electoral, la paridad transversal
en la postulacion de candidaturas para los ayuntamientos del Estado consiste en que
en ningun caso ser4 admitido que, en la postulacion de candidaturas a presidencias
municipales, tenga como resultado que ni al genero femenino, ni masculino le sean
asignados exclusivamente aguellos municipios en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacion mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo anterior, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar las reglas siguientes:

e (Cada partido politico, coalicién o candidatura com(n debera generar dos
bloques, el primero con los veinticinco municipios con porcentajes de votacion
alta, y el segundo con los veintiséis municipios restantes, y postular en un
cincuenta por ciento para cada genero las candidaturas a las presidencias
municipales en cada blogue; con la salvedad de que en el primer blogue la
candidatura excedente sera para el género femenino (fraccion I).

« Para definir los porcentajes de votacién que dara la prelacion de los
municipios para formar los blogues, se usar4 optativamente por cada partido
politico o coalicion los resultados del Gltimo proceso electoral, de los ultimos
dos o hasta tres procesos en la eleccion de ayuntamientos.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion del partido que
presente el mayor numero de candidaturas a presidencias municipales en la
eleccion de ayuntamientos para dicha coalicion (fraccion Il).

« Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
ayuntamientos, el Instituto definira la modalidad en la que debera postular sus
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candidaturas para garantizar que no haya mas del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido no serén acumulables a las de la coalicion y consecuentemente, las
que registren como coalicién, no seran acumulables a las que registren
individualmente como partido politico para cumplir con el principio de paridad
(fraccion Ill).

b) Disposiciones de representacion proporcional en materia de paridad
El articulo 271 bis de la Ley Electoral, contempla que:

« Una vez concluido el ejercicio de distribucién de regidurias de representacion
proporcional, habiendo asignado los generos en el orden de las listas, la
Comisién Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad en el
numero de hombres y mujeres en la integracion total del Ayuntamiento por
ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional.

« En cada etapa de asignacion, por porcentajes minimos, cociente electoral y
resto mayor, la Comisién Municipal Electoral debera verificar la paridad entre
géneros y los parametros de sub o sobre representacion, revisando al concluir
cada elemento la diferencia de géneros para realizar dicho ajuste. Una vez
que se alcance la paridad debera continuarse con la distribucion con
alternancia de género en cada asignacion, considerando la prelacion de las
etapas para ajustar la paridad.

« De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se
procedera a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de
representacion proporcional, a partir de la dltima asignacion y tomando en
cuenta las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la Paridad de
Género en la integracién del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse
empezando con el partido con la menor votacion recibida.

« En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste
dentro de las fases de cociente electoral y resto mayor, la modificacion debera
recaer en |a planilla del partido que hubiera obtenido la menor votacion en la
eleccion: en tanto que, en la fase de porcentaje minimo o asignacion directa,
el ajuste atendera a la menor votacién recibida.
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« La Unica excepcion para que no se efectué el ajuste por género a que se
refiere el presente articulo, es el caso en que la postulacion derive de un
convenio de coalicién en el que el partido politico de que se trate solo haya
postulado una candidatura en la lista de regidurias de la planilla, y no cuente
con alguna otra de género distinto con la que pueda efectuarse la
compensacion correspondiente.

2.6. Antecedentes de las reglas implementadas previamente por el Instituto

La reforma constitucional y legal en materia politico-electoral de 2014 trascendio de
forma relevante en el sistema electoral mexicano, teniendo entre una de sus
principales reformas la relativa al requisito de que los partidos politicos realizaran la
postulacion de sus candidaturas en observancia a la paridad de género.

En virtud de lo anterior, a partir de la entrada en vigor de la reforma en comento, este
organismo electoral aprobd para los procesos electorales ordinarios 2014-2015,
2017-2018 y 2020-2021, diversos acuerdos a fravés de los cuales emitio
lineamientos en los que se establecieron las reglas que, en concordancia con lo
previsto en la normativa federal y local en materia, buscando garantizar que los
partidos politicos postularan sus candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular observando el principio de paridad de genero.

Para efectos de evidenciar como fue su configuracion reglamentaria, se presentan
las tematicas subsecuentes.

I. Diputaciones locales

Con la emisién de la Ley Electoral mediante el Decreto 180'%, se establecio la
obligacién de los partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros en las
candidaturas que postulen para integrar el Congreso del Estado, otorgandole a este
organismo electoral la facultad de rechazar el registro del numero de candidaturas
de un género que exceda la paridad. Ademas, se contemplo que las candidaturas
para diputaciones por mayoria relativa debian ser registradas por férmulas
compuestas por una candidatura y una suplencia del mismo género.

En virtud de lo anterior, para el proceso electoral 2014-2015, la CEE, ahora
Instituto, especificamente en los articulos 14y 14 Bis de los Lineamientos y Formatos
Generales para el Registro de las Candidatas y los Candidatos del afio 2015,
establecié la obligacion de los partidos de postular candidaturas de ambos sexos en
la mitad de los distritos con mayor porcentaje de votacion en la dltima eleccion, esto

es. cuando menos seis formulas de mujeres comprendidas dentro de los trece
distritos con mavyor porcentaje de votacion de acuerdo a los resultados de la eleccion

18 Cansultable 3 través de: hitp:/sistec.nl gob.mx/Transparencia_201 SfArchivos/AC_0001_0007_D01 17337_000001. pdf
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de las diputaciones locales del afio 2012. Ademas, se establecieron los mecanismos
por los cuales este organismo electoral analizaria el cumplimiento a dicha regla por
parte de cada entidad politica.

Ahora bien, el 10 de julio de 2017, se publicé en el Periodico Oficial del Estado el
Decreto 286'°. en el cual se incluyé en la Ley Electoral, para el caso de postulacion
de candidaturas para la integracién del Congreso del Estado, la obligacion de los
partidos de generar dos bloques de trece distritos cada uno conforme a su porcentaje
de votacion en el Gltimo proceso electoral, de los Ultimos dos o hasta tres procesos
electorales en la eleccién de diputaciones locales, debiendo postular seis formulas
de género distinto en cada uno de dichos bloques.

En observancia a lo anterior, para el proceso electoral 2017-2018, la CEE, ahora
Instituto, a través de los articulos 11, 12 y 13 de los Lineamientos de Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, implementé de nueva cuenta la
obligacion de las entidades politicas y coaliciones de registrar un cincuenta por ciento
de candidaturas de un mismo género.

Esto es, se reglament6 la figura de “paridad cualitativa’, |a cual consistio en que los
partidos politicos debian generar dos blogues de |a mitad de los distritos para los que
fuesen a postular candidaturas®, listandolos en prelacién conforme a porcentajes de
votacién y postular al menos la mitad de formulas de un género distinto en cada
bloque y, por primera vez, se establecio que en caso de postular un nimero impar
de candidaturas, el partido politico o coalicion correspondiente debia definir el género

mayoritario.

Ademas, para los partidos que participaban por primera vez en la eleccién a
diputaciones, este organismo electoral definio de manera aleatoria la distribucion del
género entre las candidaturas, y asi garantizar el cincuenta por ciento de
candidaturas de un mismo género, en observancia a lo establecido en la Ley
Electoral mediante el Decreto 286 de fecha 10 de julio de 2017.

Por otra parte, en la reforma electoral de 2017 se adiciond la figura de “candidaturas
plurinominales”, para lo cual cada partido politico debia postular dos férmulas, cada
una de género distinto, compuestas por una candidatura propietaria y una suplencia

del mismo género, y ambas podian ser registradas por las dos vias de manera
simultanea, es decir, por mayoria relativa y. a su vez, por la via plurinominal.

Asimismo, en el articulo 14 de los Lineamientos para la distribucion y asignacion de
diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el proceso electoral

% Consultable a ravés de: hitp/isistec nl.gah.r'n:.f‘l’ransparam:la_lmS.f.ﬁ.rchwnsJAC_UDm_(]CICI?_UUiﬁSZ‘M_ﬂﬂﬂDU? pdf
 Eeta, utilizando optativamente los resultados que obtuvo durante el Ultime proceso electoral, o el resultado de promediar este
con el anterior, o bien del mas reciente promediade con los dos anteriores en la eleccicn de diputaciones locales, de acuerdo
a las tablas de equivalencias ahi insertas.
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2017-2018, se dispusieron las reglas que debia seguir este organismo electoral para
realizar la asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional
a los partidos politicos a los que correspondiera la asignacion de una curul, iniciando
por_las candidaturas plurinominales postuladas. y observando la alternancia de
género.

Posteriormente, en la reforma constitucional de 2019?, se establecio como derecho

de la ciudadania el poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular y que los partidos politicos debian observar en la postulacion de

sus candidaturas el principio de paridad de genero, entre otros.

Por otra parte, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion en
fecha 13 de abril de 20202, se reformo la LGIPE, a fin de contemplar, entre otros, la
obligacién del INE, los OPL y de los partidos politicos, para garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, se indic6 que, para los efectos de dicha legislaciéon, se entiende por
paridad de género a la igualdad politica entre mujeres y hombres, que se garantiza
con la asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos de
cargos por designacion.

Por lo anterior, y con motivo de diversos criterios emitidos por las distintas
autoridades jurisdiccionales, para el proceso electoral 2020-2021, este organismo
electoral establecié en los articulos 7, 8, 8 bis, 13, y 14 de los Lineamientos para
garantizar la paridad de género en las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021, que las formulas postuladas por
cada entidad politica debia integrarse por personas propietarias y suplentes del
mismo género y, por primera vez, se adicionb una excepcion a dicha regla, la cual
consistid en que en los casos en que la formula de la candidatura propietaria fuera
de género masculino, su suplente podia ser de género femenino.

Ademas, se refirid que los partidos politicos y coaliciones debian generar blogues de
la mitad de los distritos para los que se postularian candidaturas, listandolos en
prelacién conforme a sus porcentajes de votacion obtenidos, y tenian que postular al
menos, la mitad de las férmulas de un género distinto en cada blogue. En caso de
un numero impar la candidatura excedente debia corresponder el género femenino
y, cuando ambos blogues sean impares, se debié alternar el género excedente en el
siguiente bloque.

* Consultable a través de |a liga: https:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=55621 7B&fecha=06/06/2015#gsc tab=0
Z Consultable a través de |a liga: https:/iwww.dof gob.mxinota_detalle php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc tab=0
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En lo que respecta a los partidos politicos que participaron por primera vez en la
eleccién de diputaciones locales, se implementé que este organismo electoral seria
quien definiria de manera aleatoria la distribucion del género entre las candidaturas
para la integracién del H. Congreso del Estado para garantizar que no haya mas del
cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género. Dicho sorteo se realizaria
en presencia de las y los representantes de partidos politicos y Consejeras y
Consejeros Electorales.

Derivado a que en el proceso electoral 2020-2021 se implementaron por primera
ocasion acciones afirmativas para las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, en los
citados lineamientos se contemplaron reglas gue debieron seguirse para garantizar
el cumplimiento de la paridad en la postulacion de candidaturas a diputaciones
locales en caso de gue las personas postuladas por los partidos politicos y
coaliciones se identificaran como transgénero, transexuales, intersexuales, queer o
no binarias

Il. Ayuntamientos

Con la emisién de la Ley Electoral mediante el Decreto 180%, se establecio la
obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad entre generos en las
candidaturas que postulen para integrar los ayuntamientos del Estado, otorgandole
a este organismo electoral la facultad de rechazar el registro del ndmero de
candidaturas de un género que exceda la paridad. Ademas, se contemplo que en
ninglin caso la postulacion de candidaturas a regidurias y sindicaturas debia
contener mas del cincuenta por ciento de candidaturas propietarias de un mismo
género; y, si el célculo del porcentaje antes mencionado arrojara un nuamero
fraccionado, éste se elevaria al entero inmediato superior cuando la fraccion sea
igual o superior a 0.5.

En ese sentido, para el proceso electoral 2014-2015, se regulé en el articulo 19 de
los Lineamientos y Formatos Generales para el Registro de las Candidatas y los
Candidatos del afio 2015, la figura de la “paridad vertical”, la cual consistio en que

las postulaciones de candidaturas a regidurias y sindicaturas que realizaran los

partidos politicos debian corresponder en un cincuenta por ciento a candidaturas
propietarias y suplentes de un mismo _género. Ahora bien, para el caso de las

regidurias de representacién proporcional se estatuyeron reglas para garantizar la
paridad de género en la integracién del ayuntamiento, independientemente del orden
de prelacién que ocuparan las personas integrantes de cada planilla, y en aquellos
casos en que la asignacion de regidurias de representacion proporcional resultaba

en un numero impar, se determind que esta debia ser asignada a alguien de género
femenino.

# Coneultable a través de: hitp:/isistec.nl.gob mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_0011 7337_000001. pdf
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Ahora bien, el 10 de julio de 2017, se publicd en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto 28624, en el cual se incluy6 en la Ley Electoral que las candidaturas para la
renovacién de los ayuntamientos debian ser registradas por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de las candidaturas a la Presidencia
Municipal, Regidurias y Sindicaturas, con sus respectivos suplentes. Ademas, se
previé que en ningun caso las candidaturas postuladas a Regidurias y Sindicaturas
podia contener mas del cincuenta por ciento de personas propietarias de un mismo
género y que, cuando el resultado de la suma de dichos cargos fuese impar, el
género mayoritario debia ser diferente al de la Presidencia Municipal.

Para el proceso electoral 2017-2018, este organismo electoral implemento en los
articulos 16 y 17 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso
Electoral 2017-2018, adicional a la paridad vertical, la figura denominada “paridad
horizontal”.

Para garantizar la paridad horizontal, los partidos politicos y coaliciones debian
registrar un cincuenta por ciento de la totalidad de postulaciones que realizaran a las
presidencias municipales con géneros distintos y. en caso de gue el numero de

postulaciones fuese impar, debian elegir el género al gue asignaria la postulacién
excedente: mientras que, para garantizar la paridad vertical, se establecio que las

formulas postuladas debian ser integradas por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, mientras que las listas de candidaturas de cada planilla,
se debian presentar por personas de género distinto en forma alternada hasta agotar
la lista, la cual iniciaba por el cargo de las Regidurias y concluia con las Sindicaturas.

En lo que respecta a las candidaturas independientes, en el articulo 13 de los
Lineamientos que regulan las candidaturas independientes para el proceso electoral
2017-2018, se contemplé que ninguna planilla postulada debia integrase por mas del
cincuenta por ciento de candidaturas propietarias de un mismo género; sin embargo
cuando el resultade de la suma de las regidurias y sindicaturas hubiese sido impar
el género mayoritario debia ser diferente al de la Presidencia Municipal.

Por otra parte, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 13 de abril de 20202, se reformo la LGIPE, a fin de establecer, ademas de lo
ya sefalado en la fraccion que antecede, que en la eleccion e integracion de los
ayuntamientos y Alcaldias existird la paridad de género tanto vertical como
horizontal.

Ahora bien, para el proceso electoral 2020-2021, en los articulos 9, 10, 11, 12y 12
bis de los Lineamientos para garantizar la Paridad de Género en las Elecciones de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el Proceso Electoral 2020-2021, se

# Consultable a través de: hitp-!/sistec.nl.gob mx/Transparencia_201 5/Archivos/AC_0001_0007_00165204_000007. pdf
= Consultable a través de la liga: https:fwww dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5581565&fecha=13/04/2020#gsc tab=0
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implementd, adicional a las paridades vertical v horizontal, la paridad transversal,
esto a fin de evitar que, en la postulacion de candidaturas a presidencias
municipales, a alguno de los géneros le fueran asignados municipios en los que él
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.

La primera de las antes citadas, es decir la paridad vertical, consistié en que los
partidos politicos y coaliciones debia postular formulas que se integraran por
personas propietarias y suplentes del mismo género, con excepcion del caso en que
la férmula de la candidatura propietaria fuera de género masculino, su suplente podia
ser de género femenino.

Por su parte, para el caso de garantizar la paridad horizontal, se establecio la regla
relativa a que los partidos politicos debian postular un cincuenta por ciento de sus
candidaturas a las presidencias municipales de generos distintos, con la salvedad de
que cuando fuera un numero impar, la candidatura excedente seria para el género
femenino.

Finalmente. en cuanto _a la paridad transversal, se implementaron reglas
consistentes en dividir los cincuenta y un ayuntamientos de la entidad en tres blogues
poblacionales conforme a un numero de regidurias por municipio. y estos a su Vez
en tres sub bloques de competitividad electoral de votacién alta, media y baja
respectivamente.

Derivado a que en el proceso electoral 2020-2021 se implementaron por primera
ocasién acciones afirmativas para las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, en los
citados lineamientos se contemplaron reglas gue debieron sequirse para garantizar
el cumplimiento de la paridad en la postulacion de candidaturas para integrar los
ayuntamientos del Estado en caso de que las personas postuladas por los partidos
politicos y coaliciones se identificaran como _transgénero, _transexuales
intersexuales, queer 0 no binarias.

A manera de conclusién, es factible observar que las reformas en sede legislativa
y reglas implementadas en sede administrativa, durante el paso de los procesos
electorales han privilegiado materializar la paridad de género, incluso, las
disposiciones vigentes ya reconocen la paridad vertical, horizontal y transversal en
la postulacion de las presidencias municipales, por lo que, es importante que la
reglamentacién que sobre ello se acuerde, posibilite la concrecion de esas
dimensiones para dotar de un efecto util y material al principio constitucional
correlativo.

2 7. Resultados obtenidos en las elecciones de procesos anteriores

Se abordaran por eleccion, acorde a las tematicas siguientes:
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I. Congreso del Estado

Con la aplicacion de las reglas implementadas en materia de paridad para los
procesos electorales 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021, se obtuvieron, en la
integracién del Congreso del Estado de Nuevo Leon, los resultados siguientes:

Proceso Total de diputaciones locales en las | Total de diputaciones locales en
2014 - 2015% 26 16
| 2017 - 20187 21 21
2020 - 2021% 21 21

De esta forma, se puede observar que, durante los Gltimos dos procesos
electorales celebrados, se ha logrado obtener una integracion paritaria del
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Il. Presidencias municipales

Por otra parte, en lo que respecta a la integracion de los cincuenta y un
ayuntamientos del estado, se tiene que, con motivo de las reglas implementadas
durante los procesos electorales antes referidos, resultaron electas mujeres en las
presidencias municipales que se sefialan a continuacion:

Proceso Periodo de Presidencias municipales en las
electoral encargo que fueron electas mujeres _
1. Abasolo;
2. Galeana,

5 29 &
2014 - 2015 2015 - 2018 3. General Escobedo: y,

4, General Trevifio.

1. Abasolo;

2. Allende;

3. Doctor Gonzalez;
4, Galeana;

2017 - 2018% 2018 - 2021 5. General Escobedo;
6. General Trevifio,
7. Guadalupe;

8. Iturbide,

9. Rayones, vy,

® Dicha informacién se desprende de las Memaorias y Estadisticas del procesc electoral 2014-2015, consultables a traves de
la liga: https:Wportalanterior ieepenl. m'documentos/2017/memorias2014-2015.paf

I Dicha informacién se desprende de las Mamerias y Estadisticas del proceso electoral 2017-2018, consultables a través de.
hllus::.rpc:rtalanlnrinr.ieepunl.m:."mernnrias.rzu15.1'211234}?1E_I'I.IEMGRMS_Y_ESTADISTIt:AsFInInm_deL_Pruneﬁ::__Eladma
|_y_Consulta_Papular_Nueve_Leon_2017_2018.pdf

& Dicha informacitn se desprende de las constancias de mayoria relativa y de representacion proporcional de diputaciones
locales, consultables en la liga: https:/portalanterior. isepenl.mx/pe2020/20220818/

# Dicha informacidn se desprende de las Memorias y Estadisticas del proceso electoral 2014-2015, consultables a través de
la liga: hitps:/iportalanterior ieepenl. mx/documentos/2017/memornias2014-2015. pdf

W Dicha informacion se desprende de las Memorias y Estadisticas del proceso electoral 2017-2018, consultables a través de:
hitps:/iportalanterior ieepenl.mx/memorias/2018/20230718_ MEMORIAS_Y_ESTADISTICAS_Informe_del_Proceso_Electora
|_y_Consulta_Popular_Nuevo_Leon_2017_2018.pdf
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Proceso Periodo de Presidencias municipales en las
electoral encargo que fueron electas mujeres
10. Vallecillo.
1. Allende;
2. Aramberri;

3. Doctor Gonzalez,
4. General Trevifio,
8. General Zuazua;*
6. Guadalupe;

7. lturbide;

8. Paras;

9. Rayones; v,

i 10. Vallecillo.

2020 - 2021 2021 - 2024

De lo anterior, es posible desprender que:

« Las acciones implementadas durante los Gltimos procesos comiciales 2014-
2015 y 2017-2018 conllevaron una progresion de cuatro a diez mujeres que
han sido electas a las presidencias municipales, mientras que del contraste
entre el proceso de 2017-2018 y 2020-2021, se aprecia que se mantuvo la
misma cifra de diez mujeres de los cincuenta y un ayuntamientos del Estado.

« El numero obtenido en cada proceso electoral celebrados con posterioridad a
la reforma a la Ley Electoral de 2014 continia siendo significativamente
inferior al cincuenta por ciento buscado para alcanzar una paridad entre los
géneros electos a dicho cargo electivo.

2.8. Reforma a la Ley Electoral de 2022

Como fue sefalado en el Antecedente 1.2, fraccion | del presente acuerdo, el dia 04
de marzo de 2022, se publico en el Periédico Oficial del Estado el Decreto por el cual
se reformaron y adicionaron diversos articulos a la Ley Electoral, en materia de, entre
otros, la paridad de género en la postulacion de candidaturas que realicen los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

Al respecto, del dictamen de los expedientes legislativos 14953/LXXIV y
14972/LXXIV*, dictado por la Comisién de Puntos Constitucionales del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leén en fecha 16 de febrero de 2022, se desprende que se
creé un modelo para garantizar una paridad de género transversal en las elecciones
de los presidentes municipales.

* Dicha informacién se desprende de las constancias de mayoria relativa otorgadas por las Comisiones Municipales
Electorales, consultables en la liga: hitps:/iporialanterior. ieeponl.mx/pe2020/20220618/

% Sa toma en consideracion el resultado de |a eleccion extracrdinaria, pues antericr a ella, habia resu ltado electa una persona
del género masculino.

® Consultable en la liga: hitps:/fwww. henl.gob mu/trabajo_legislativo/pdiboniDICTAMEN%2014953%2014972%20LXX VI pdf
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Ademas. se indica que la reforma propuesta retoma y reconfigura un nuevo disefio
institucional para la proteccién de los derechos fu ndamentales de las mujeres, la cual
tiene una particular relevancia dadas las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica y electoral.

Ademas, destacd gque, en el proceso electoral pasado, este organismo electoral
aprobé lineamientos en los cuales se implementé un modelo para cumplir con la
paridad de género de forma vertical, horizontal y también transversal en las
candidaturas a las presidencias municipales, sin embargo, indicé que el mismo no
fue efectivo pues a dicha fecha sélo se contaba con diez presidencias municipales
gobernadas por mujeres, de las cincuenta y uno que comprende el Estado.

Por otra parte, se propuso considerar los planteamientos en materia de paridad de
género en postulacion de candidaturas implementados por este organismo electoral
para el proceso electoral 2020-2021, como base minima para la definicion de las
determinaciones constitucionales y legales que fuesen determinadas con motivo de
la propuesta de reforma a la Ley Electoral que nos ocupa.

Indicé que, a su consideracion la mejor opcion para lograr una mayor participacion
de las mujeres en las tomas de decisiones ocupando las presidencias municipales
del Estado, es bajo el modelo ya utilizado para las diputaciones locales, precisando
que si en el proceso electoral 2020-2021 se hubiese aplicado el modelo propuesto
para cumplir con la paridad de género en los ayuntamientos del Estado, los partidos
politicos que mas triunfos obtuvieron en la eleccion de presidencias municipales no
habrian cumplido con la regla de paridad transversal, pues a su criterio el modelo
anterior les permitié postular mas hombres en los ayuntamientos donde contaban
con mejores porcentajes de competitividad electoral.

Agregd que se tiene la certeza de que la reforma representa un gran avance en
materia de paridad de género, pues la misma no es regresiva, sino por el contrario,
asegura mayor representacion de las mujeres en los cargos publicos del estado y
con ello considera que se reconoce y amplia la efectividad de sus derechos politicos.

2.9. Resolucion de la SCJN

En fecha 17 de enero de 2023, la SCJN resolvié la accion de inconstitucionalidad
50/2022 y sus acumulados®, resultando en lo que interesa a la tematica 6
denominada: “El modelo de postulacion paritaria a través de bloques de
competitividad”, que se desestimé por no alcanzar la mayoria calificada, bajo los
razonamientos siguientes:

* Misma gue fue promavida por el Poder Ejecutivo Federal, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como por las
entidades politicas Movimiento Ciudadano y Morena en contra del Decrato mediante el cual se reformd la Ley Electoral.
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« En el proyecto de sentencia que se sometio a consideracion del Tribunal Pleno
se proponia declarar fundado el concepto de invalidez y declarar la
inconstitucionalidad de los articulos 143 Bis 1 y 146 Bis 2 de la Ley Electoral,
porque prevén un modelo de postulaciones regresivo en relacion con
aquel establecido por los Lineamientos para Garantizar la Paridad de Género
en las Elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el Proceso
Electoral 2020-2021.

« No obstante, en sesién del Tribunal Pleno celebrada el 16 de enero de 2023,
una mayoria de siete votos y tres votos en contra.

« Enconsecuencia, dado el resultado obtenido, con fundamento en los articulos
105, fraccion Il altimo parrafo, de la Constitucion Politica del pais, y 72, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia®®, se desestimo la accion de
inconstitucionalidad respecto a declarar la invalidez de los articulos 143 Bis 1
y 146 Bis de la Ley Electoral, al no alcanzar una mayoria calificada.

No obstante. al analizar la tematica 7 titulada: “Restriccién para que solamente sean
posibles las acciones afirmativas que prevea la Ley Electoral local’, se indicd, en lo
que se estima aplicable, que:

« La tutela de la igualdad no es exclusiva de las autoridades legislativas. Por el
contrario, el marco normativo antes referenciado evidencia que todas las
autoridades estan obligadas, en el &mbito de su competencia, a tutelar la
igualdad, lo cual en determinados contextos supone la posibilidad de
generar acciones afirmativas en favor de grupos vulnerables.

« El deber constitucional de tutelar la igualdad esta impuesta a todas las
autoridades, sin reserva alguna o derivado del tipo de funcién que realizan.

« La SCJN concluye que las autoridades distintas a las legislativas, en su ambito
de competencia, si pueden implementar acciones afirmativas encaminadas a
combatir la discriminacion con el objeto de:

1) Tornar plenamente efectivo el derecho constitucional y convencional
a la igualdad, mediante la adopcion de medidas para hacerlo efectivo
cuando sea necesario.

» ARTICULO 72 Las resclucicnes de la Suprema Core de Justicia sblo podrén declarar la invalidez de las normas
impugnadas, si fueren aprobadas per cuando menes ocho volos, Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal
Pleno desestimari la accién ejercitada y ordenara el archivo del asunto.
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2) Desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos
legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas.

3) Implementar las reglas que sean obligatorias.

En tal virtud, el marco constitucional e internacional referente a la igualdad y a la
paridad de género posibilitan la instrumentacion de reglas adicionales en sede
administrativa para garantizar que lo dispuesto en la legislacién sea efectivo dentro
de un contexto determinado.

Sobre este particular, resulta consonante el contenido de la Jurisprudencia 9/2021,
emitida por la Sala Superior del TEPJF, la cual, fundamentalmente, sostiene gue
toda autoridad administrativa electoral tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de
paridad de género.*®

2.10. Emision de Lineamientos

Visto lo anterior, considerando el orden constitucional y legal antes referido, asi como
los criterios emitidos por érganos jurisdiccionales, se estima conducente realizar la
emisién de los Lineamientos, los cuales se encuentran en el Anexo Unico del
presente acuerdo, y cuyas disposiciones mas relevantes se describen a traves de
las tematicas siguientes:

L. Congreso del Estado
A) Disposiciones de postulacién en materia de paridad

En lo que se refiere a la postulacion de candidaturas del H. Congreso del Estado, se
establece que las formulas a diputaciones locales de mayoria relativa, deberan estar
compuestas por personas propietarias y suplentes del mismo género, teniéndose
como Unicas excepciones los supuestos en los que la candidatura propietaria es de
género masculino, su suplente podra ser de género femenino o persona no binaria,
o bien, si es persona no binaria, su suplente podra ser del genero femenino o
masculino.

Por otra parte, se prevé que para garantizar la paridad de genero en el caso de la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
H. Congreso del Estado, no podra haber menos de cincuenta por ciento de
candidaturas propietarias y suplentes del género femenino, indicando el

* PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 14, Numero
26, 2021, paginas 36 y 37
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procedimiento al cual deberan sujetarse los partidos politicos y coaliciones para tales
efectos, los cuales son consistentes en lo siguiente:

a)

b)

d)

Generacién de bloques. Tal como se prevé en el articulo 143 bis 1 de la Ley
Electoral, deberan generar dos blogques®” integrados por trece distritos cada uno
de ellos, listandolos en prelacion conforme a porcentajes de votacion, y
debiendo postular en cada uno al menos la mitad de las férmulas para el género
femenino. Lo anterior, bajo el entendido que, caso de que el nimero de
candidaturas fuese impar, la candidatura excedente debera corresponder al
género femenino; y, cuando ambos bloques sean impares, se alternara el
género excedente en el siguiente blogque.

Notificacién de criterios de competitividad a utilizar. Cada partido politico y
coalicién debera informar por escrito con la primera solicitud de registro de
candidaturas que realice, por cual de los tres criterios de competitividad
electoral planteados en el Anexo 1 de los Lineamientos opt6; lo anterior, para
la generacion de los dos blogues previstos en la fraccidbn que antecede, asi
como en el articulo 143 bis 1 de la Ley Electoral.

Reglas para los partidos politicos locales que participan por primera
ocasion. Se prevén las reglas que regiran el sorteo que realice el Instituto para
determinar, respecto a los partidos politicos que participan por primera vez en
la eleccion correspondiente, el orden de prelacion para la conformacion de sus
bloques. Las cuales son consistentes en lo siguiente:

« Se realizara en presencia de las Consejerias Electorales y representaciones
de los partidos politicos mediante el uso de un anfora u otra forma analoga
que determine la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral del
Instituto.

« Se depositaran papeletas con los nimeros de los distritos en el anfora y, en
el supuesto de que el numero sorteado implique que concluya la numeracion
correspondiente, se regresara al uno para continuar en orden consecutivo
hasta completar la totalidad de los distritos del primer bloque. Los distritos
restantes comprenderan el segundo bloque.

Postulacién de diputaciones plurinominales. Ademas, se contempla que,
para la postulacion de diputaciones plurinominales, las entidades politicas
postularan las féormulas de manera paritaria, compuestas cada una por
personas propietarias y suplentes del mismo género, teniendo como unica

¥ Al respecto, es de sefialar que definir la prelacion de los distritos que conformaran los blogues a que se hace referencia, se
usaréd optativamente por cada partido pelitico los resultados del Uitimo proceso electoral, o &l resultado de promediar éste con
al anterior. o bien del mas reciente promediado con los 2 anteriores en la eleccion de diputaciones locales, mismos que se
encuentran contenidos en el Anexo 1 de los Lineamignios.
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excepcion el supuesto de que la candidatura propietaria es de género
masculino o persona no binaria, su suplente podra ser de género femenino.

B) Disposiciones de representacion proporcional en materia de paridad

En lo que respecta a la distribucion de diputaciones locales de representacion
proporcional, se contempla que una vez determinada la cantidad de curules que
corresponde a cada partido politico por etapa de asignacion mediante dicho principio,
el Instituto debera revisar si el resultado de mayoria relativa en los distritos
uninominales fue paritario y, en caso afirmativo, procedera asignar conforme al orden
de prelacion de las etapas, teniendo como limite la paridad de género, iniciando con
la alternancia en las asignaciones de los partidos que hayan obtenido la menor
votacion total en la eleccion correspondiente, con independencia de los votos
restantes en cada etapa de distribucion de representacién proporcional.

En caso de que no se hubiese logrado la paridad de género en la integracion del H.
Congreso del Estado, se establece el procedimiento que sera llevado para tales
efectos, el cual es consiste en lo siguiente:

a) Brecha de género. En principio, el Instituto debera verificar los resultados de
mayoria relativa en los distritos uninominales, a efecto de determinar el géenero
que obtuvo el menor nimero de escafios por esa via.

En el supuesto de que no se hubiese logrado la conformacion paritaria, se
debera seguir con el procedimiento ahi previsto y, una vez alcanzada la
paridad, se debera continuar la distribucién con alternancia de género en cada
asignacién, considerando la prelacion de esas etapas para ajustar la paridad
de acuerdo con el partido que tenga menor votacion.

b) Asignacion por porcentaje minimo, cociente electoral, resto mayor y, en
su caso, las que deriven de la verificacion de limites constitucionales. Se
establece la forma en que el Instituto procedera a realizar la asignacion de
curules mediante los elementos de asignacién denominados porcentaje
minimo, cociente electoral y resto mayor, el cual es consistente en lo siguiente:

En principio, se indica que el ajuste de género se iniciara en las curules
obtenidas por porcentaje minimo, con las diputaciones plurinominales del
género menos favorecido.

Posteriormente, si quedasen diputaciones plurinominales pendientes por
asignar a partidos con derecho a asignacién de curules por cociente electoral,
la primera diputacién otorgada a cada partido politico por dicho principio
correspondera a la férmula plurinominal que no hubiese sido asignada
anteriormente, con independencia de su genero.
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De ser el caso, debera continuarse en esta etapa con el ajuste al genero menos
favorecido, considerando el orden de las diputaciones que, no habiendo
obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje
de votos en su distrito a favor de sus partidos o, en su caso, de la coalicion.

Finalmente, se prevé que el ajuste de género comenzara con las diputaciones
asignadas a cada partido politico por resto mayor, previéndose ademas que las
curules a favor de los partidos que deriven de la verificacion final de los limites
de sobre y subrepresentacion, se distribuiran de manera posterior a las
asignadas por el principio antes sefalado.

Il Ayuntamientos del Estado
A) Disposiciones de postulacién en materia de paridad

En lo que se refiere a la postulacion de candidaturas para la integracion de los
cincuenta y un ayuntamientos del Estado, se contempla que los partidos politicos,
coaliciones y candidatura com(n deberan cumplir con la paridad vertical, horizontal
y transversal en las postulaciones que realicen, entendiéndose por cada una de
éstas, en observancia a lo previsto en el articulo 146 bis 2 de la Ley Electoral, lo
siguiente:

a) Paridad vertical. En ningn caso la postulacion de candidaturas a regidurias
y sindicaturas para la renovacién de un ayuntamiento se deberan postular
personas propietarias y suplentes de un mismo género, teniendo como Unica
excepcion el supuesto en que la candidatura propietaria sea de género
masculino, su suplente podra ser de género femenino o persona no binaria, o
bien, si es persona no binaria, su suplente podra ser del género femenino o
masculino.

Ademas, se indica que cuando el resultado de la suma de regidurias y
sindicaturas sea impar, el género mayoritario sera diferente al de la
candidatura a la Presidencia Municipal, y que la lista de candidaturas de cada
Ayuntamiento se integrara por personas de género distinto en forma alternada
hasta agotar la lista, iniciando por el cargo de la Presidencia Municipal,
Regidurias y concluyendo con las Sindicaturas, garantizando la paridad de
género; lo anterior, salvo aquellos municipios en los que se cuente con dos
sindicaturas, caso en los cuales la postulacién que se realice en ambos cargos
podra realizarse sin seguir la alternancia.

b) Paridad horizontal. Los partidos politicos deberan registrar por lo menos en
cincuenta por ciento al género femenino en la totalidad de candidaturas a las
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presidencias municipales; con la salvedad de que cuando sea un numero
impar, la candidatura excedente sera de género femenino.

c) Paridad transversal. En ningin caso sera admitido que, en la postulacion de
candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado que a alguno
de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los
que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos, para lo
cual. se debera observar las reglas que se describen a continuacion.

«Generacion de bloques. En principio, se generaran dos blogques™®, el
primero con los veinticinco municipios con porcentajes de votacion alta, y
el segundo con los veintiséis municipios restantes, y en cada uno de estos
se debera postular por lo menos un cincuenta por ciento de mujeres en las
candidaturas a las presidencias municipales, respetando que, en el primer
blogue, la candidatura excedente correspondera a dicho género,
sefialandose como Unica excepcion para que la postulacion unica pueda
ser asignada al género masculino, el supuesto de que posibilitando la
reeleccién a dos mujeres dentro de un determinado par y sumadas todas
las candidaturas del primer bloque, el genero excedente siga siendo para
el femenino.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos politicos, lo anterior, aun y cuando se trate de coaliciones
parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido no seran acumulables a las de la coalicion y
consecuentemente, las que registren como coalicion, no seran acumulables
a las que registren individualmente como partido politico para cumplir con
el principio de paridad.

Una vez realizados los dos bloques antes sefialados, se debera formar
pares de candidaturas dentro de cada uno de éstos, siguiendo el orden de
prelacion por el que se opto de acuerdo con su porcentaje de votacion,
determinando libremente con cual género iniciara cada par, sin que ello
implique una alternancia obligatoria o cremallera electoral, pero si que cada
par esté conformado por una persona del género femenino y otra del
masculino, en los cuales se debera observar las reglas siguientes:

3 ) respecto, es de sefialar que para definicion de la prelacién de los municipios para formar las blogues a que se hace
referencia, se usara optativaments por cada partido politico o coalicién, los resultados del dltime proceso electoral, o @l
resultado de promediar éste con el anterior, o bien del mads reclante promediade con los dos anteriores en la eleccidn de
ayuntamientos, los cuales, estan contenidos en el Anexo 2 de los Lineamientos. En el caso de las coaliciones, se considerara
la votacién del partido gque presente el mayor nimero de candidaturas a presidencias municipales en la eleccion de
ayuntamientos para dicha coalicion,
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El primer bloque®®, debera ser conformado por doce pares, y el partido
politico, coalicién o candidatura coman postulante, decidira si el numero
impar se fijara al principio o al final. En caso de elegir al inicio, el primer par
comenzara con los municipios dos y tres, o bien, si se elige al final, ese
impar se colocara en el municipio veinticinco de la prelacion, para quedar
como postulacién Gnica compuesta por el género femenino, respetando en
todo momento el orden de los porcentajes de votacion.

Por otra parte el segundo bloque*® sera integrado por trece pares, debiendo
empezar siempre con los correspondientes a los municipios veintiseis y
veintisiete, para continuar observando la prelacion respectiva.

« Candidaturas con posibilidades de reeleccién en una misma férmula.
En el supuesto de que dentro de un par se encuentren dos personas del
género femenino con posibilidades de reeleccion, se podra permitir la
postulacién de ambas, con la finalidad de maximizar su derechoy la paridad
flexible.

Ahora bien. en el supuesto de que las dos personas con posibilidades de
reeleccién fuesen de género masculino, se definirda cual de las
postulaciones debe ceder ante la paridad, con la finalidad de dotar de un
efecto util y material a este principio constitucional.

«Reglas para los partidos politicos locales que participan por primera
ocasién. Se prevén las reglas que regiran el sorteo que realice el Instituto
en presencia de las Consejerias Electorales y representaciones de los
partidos politicos para determinar, respecto a los partidos politicos que
participan por primera vez en la eleccién correspondiente, el orden de
prelacion para la conformacion de sus bloques.

B) Disposiciones de representacion proporcional en materia de paridad

En lo que respecta a la distribucion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, se contempla que las reglas descritas los Lineamientos para tales
efectos, en ningun caso podran aplicarse en detrimento de mujeres.

Ademas, se establece que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional para la integracion del ayuntamiento en forma paritaria
se debera efectuar atendiendo lo establecido en el articulo 271 bis de la Ley
Electoral.

 E| cual, como ya se sefiald con antericridad, sera integrado con los veinticincd municipios con porcentajes de votacion alta,
40 E| cual, come ya 2e sefald con anterioridad, serd integrado con los veintiséis municipios restantes,
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Finalmente, en el articulo Transitorio Unico de los Lineamientos se prevé que
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado,
por lo cual se instruye a la Unidad de Secretariado del Instituto a fin de que realice
las gestiones correspondientes.

2.11. Justificacion

Es de sefalar que la implementaciéon de las reglas y determinaciones que fueron
adoptadas por este organismo electoral en los Lineamientos, se justifican por los
motivos que a continuacién de exponen.

Con la finalidad de garantizar la efectiva participacion de las mujeres en cargos de
eleccion popular conforme a lo previsto en la Constitucion Federal, la LGIPE, la Ley
de Partidos y la Ley Electoral, este Instituto considera idénea la emision de los
Lineamientos, los cuales contemplan diversas reglas que posibilitaran su efectivo
cumplimiento, tanto en la postulacién como en la integracion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con lo establecido en los articulos 1° de la
Constituciéon Federal; 6, numeral 2 de la LGIPE; y, 3, parrafo segundo de la Ley
Electoral, es obligacion de este Instituto el garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a
los derechos humanos de las mujeres.

Cabe destacar, que la SCJN en la Tesis 1a./J. 126/2017 (10a.) de rubro: DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES*!, ha establecido que el citado derecho humano,
como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente
en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva
o de hecho. En particular, refiere que la segunda modalidad (igualdad sustantiva o
de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que
en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Por ello, este Instituto busca transitar de un modelo que garantice la paridad de
género en la postulacién de candidaturas a un disefio institucional de acuerdo a las
normas electorales para el ejercicio paritario del poder publico de mujeres y hombres,
pues solo de esta manera se podra cumplir con el mandato constitucional y legal de
“paridad en todo”.

4 SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a./J. 126/2017 (10a.); J. Registro digital: 2015678

35 de 51




¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
NUEVO LEON

——

Al respecto, resulta aplicable al caso en concreto lo resuelto por la Sala Superior del
TEPJF al dictar sentencia SUP-JRC-14/2018%, en la cual determind que es
atribucién de los OPL, emitir acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida que
garanticen el ejercicio del derecho humano a la igualdad, mediante el principio de
paridad, entre otros.

En materia de paridad para ambas elecciones, se observo lo resuelto por la Sala
Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 6/2015, la cual dispone que el principio de
paridad debe traspasar a la postulacion de candidaturas para la integracion de los
érganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a
efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los
distintos ambitos de gobierno.*®

De igual manera, resulta aplicable lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en
la Tesis 1X/2021, relativo a que las acciones afirmativas y el principio de paridad
pueden coexistir en cualquier escenario de integracién de érganos colegiados,
cuando beneficien a las mujeres y no se ponga en riesgo la integracion paritaria de
aquellos.

Asi. en los Lineamientos se prevé que para la postulacion de candidaturas a
diputaciones locales e integracion de los ayuntamientos se deberan postular
formulas de mayoria relativa y plurinominales, asi como de sindicaturas y regidurias,
respectivamente, compuestas por personas propietarias y suplentes del mismo
género, estableciendo como Unicas excepciones los supuestos en los que la
candidatura propietaria es de género masculino, su suplente podra ser de género
femenino o persona no binaria, o bien, si es persona no binaria, su suplente podra
ser del género femenino o masculino.

Al respecto, es de sefialar que dicha determinacion tiene sustento en lo sefialado en
la Tesis X11/2018, emitida por la Sala Superior del TEPJF, relativo a que la exigencia
de que las férmulas de candidaturas estén integradas por personas del mismo sexo
debe interpretarse con una perspectiva de genero que atienda a los principios de
igualdad y paridad, y promueva en mayor medida la participacion de las mujeres en
la vida politica del pais y en la integracion de los 6rganos de representacion popular;
por lo que, tratandose de la postulacion de férmulas encabezadas por hombres, la

4 Consultable en la liga: hups:a'.ﬁ.u.w.te.gah.m:."EE.l'SL.IP."EMﬂ.'JFIC:'14JSUPJQ1E_JRG_14-?1DDB4.pdf

# pARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES ¥ MUNICIPALES. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 8, Mamero 16, 2015, paginas 24, 25 y 26.

4 pARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRAGION DE ORGANOS
COLEGIADDS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en matera electoral, TEPJF
Federacian, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 55 y 56.
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posicion de suplente puede ser ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una
mujer.4®

Cabe destacar, que en los Lineamientos se propone que las personas postuladas
deberan sefalar su identidad de género, esto es, si pertenece al género femenino,
masculino o persona no binaria, a efecto de establecer que aquellas que se
encuentren en este Ultimo caso, para el cumplimiento de la paridad de género, la
postulacién no se contabilizara en detrimento de las mujeres.

Lo anterior, busca que las reglas de paridad puedan garantizar que el cincuenta por
ciento de las postulaciones sean efectivamente para el género femenino, grupo que
histéricamente ha estado en desventaja frente a los hombres.

Lo anterior, es acorde a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia
del expediente SUP-REC-256/2022,% a través de la cual se establecidé que la norma
cuestionada en ese asunto, al prever que las personas no binarias no pueden ser
postuladas en los lugares originalmente designados para las mujeres, es
constitucional porque garantiza el cumplimiento del principio de paridad para las
mujeres, entendido como un piso minimo y no un techo.

Ademas, resulta observable lo previsto en la Jurisprudencia 11/2018, emitida por la
Sala Superior del TEPJF, en la cual se prevé que aunque en la formulacion de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas
de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razon de
género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio, lo cual exige adoptar una perspectiva de la paridad
de género como mandato de optimizacién flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de
mujeres.*’

Las reglas definidas en los Lineamientos son congruentes con los principios de
reserva de ley y subordinacién jerarquica, considerando que, en un caso similar, la
Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral, en la sentencia del expediente ST-JRC-30/2020%, a través de la cual
establecié que la facultad reglamentaria ejercida por el OPL de Colima, fue en el

# paARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE
CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEFJF, Afio 10,
Nimero 21, 2018, paginas 47 y 48.

4 Consultable a través de la liga: hitps:/iwww.te gob mx/EE/SUP/2022/RECI2 56/SUUP_2022_REC_256-1149887 pdf

4 pARIDAD DE GENMERO. LA INTERPRETACION ¥ APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afic 10, Numero
21, 2018, paginas 26 y 27.

# Consultable en la liga: hitp:fwww.te.gob.mx/EE/ST/2020/JRC/30/ST_2020_JRC_30-834168. pdf
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marco de la entidad federativa que le corresponde, con la finalidad de reglamentar la
reserva legal relativa al principio constitucional de paridad de género en la materia
electoral, en tanto dicho principio constituye un mandato de optimizacion flexible, en
los términos del criterio contenido en la referida Jurisprudencia 11/2018.

Maxime que los Lineamientos se ajustan en la mayor medida de lo posible a las
disposiciones de la Ley Electoral, que regulan un modelo de competitividad por
bloques, dentro de los cuales se compacta la postulacion a un numero de pares
factible (con postulacion Gnica en el primero), acotando justificadamente el margen
de discrecionalidad, lo que es acorde con los fines perseguidos por el Legislativo
(exposicion de motivos) al dar base normativa a la paridad en sus tres expresiones,
vertical, horizontal y transversal, teniendo en consideracion el derecho a la igualdad
y con el objetivo de garantizar un efecto util y material a la paridad, es decir, cuando
se incluyen estas directrices y principios en la legislacién, resulta valido concluir la
adopcion de medidas que permitan el cumplimiento y garantia de los derechos
humanos y principios constitucionales, tal como lo establecié la SCJN, al pronunciar
que esto debe ser con el propdsito de hacer plenamente efectivo el derecho
constitucional y convencional a la igualdad, instrumentar y asegurar el cumplimiento
de preceptos legislativos y, finalmente, implementar las reglas que sean obligatorias
para tales efectos.*?

Ahora bien, se especificaran por cada tematica los argumentos y criterios que
sustentan de manera individualizada y adicional a lo ya expuesto, las presentes
reglas de paridad, conforme se describe a continuacion.

. Congreso del Estado

En lo que respecta al procedimiento y las reglas establecidas en los Lineamientos
para distribucion de curules por el principio de representacién proporcional,
especificamente respecto a los ajustes de género para garantizar la paridad de
género en la integracion del H. Congreso del Estado, si bien se sigue el
procedimiento establecido en la Ley Electoral, se debe destacar que las reglas
permiten que este Instituto cumpla efectivamente con la integracion paritaria en caso
de que la brecha de género asi lo permita después de asignar las formulas
plurinominales con derecho a ello, iniciando las asignaciones con los partidos que
hayan obtenido la menor votacién total en la eleccion de diputaciones.

Se estima que esta interpretacion es acorde a lo sefalado en la Tesis 12/2018,
emitida por la SCJN, la cual dispone gque las acciones que, para la asignacion de
diputaciones de. representacion proporcional, reajusten las listas definitivas de los
partidos politicos con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a las

 \éase “Tema 7. Imposibilidad para generar acciones afirmativas. validas que no tengan fuente legislativa®, de |a accidn da
inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas.
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candidaturas de un género sub-representado en el partido favorecido, no vulneran el
derecho fundamental de la ciudadania al sufragio activo.*®

Por ofra parte, la Tesis 13/2019 de la SCJN, dispone que las acciones para la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional que reajusten las listas
definitivas de los partidos politicos con derecho a escafios y, por consiguiente,
otorguen curules a los candidatos de un género sub-representado en el partido
favorecido, no vulneran el derecho fundamental al sufragio pasivo de las
candidaturas perdedoras de mayoria relativa.®

Ademas, se estima que es aplicable al caso en concreto lo dispuesto por la Sala
Superior del TEPJF en la Tesis LXI/2016 relativo a que la paridad de género en
materia politica debe atender a criterios que garanticen la seguridad juridica para las
y los contendientes en el proceso electoral, pues estan inmersos en la proteccion de
otros valores como son: el voto popular, base del principio democratico, y la certeza.
De ahi que, al efectuarse la asignacién de escafios, las medidas adicionales para
garantizar la paridad de género deben respetar la decisién emitida mediante el
sufragio popular.5

Il. Ayuntamientos del Estado
a. Postulacion de candidaturas

En principio, es de suma importancia destacar que tal como ha sido sefialado en el
presente acuerdo, los antecedentes inmediatos relativos a las elecciones de 2015,
2018 y 2021, demuestran que, tratandose de las presidencias municipales en los
cincuenta y un ayuntamientos de la entidad, las mujeres han logrado ocupar un
maximo de diez presidencias municipales, esto es, apenas el 19.60%, quedando
lejos de alcanzar el cincuenta por ciento.

En efecto, para las elecciones de 2015 no se implementaron reglas de paridad
horizontal y la consecuencia fue tener sélo cuatro presidentas electas; en 2018,
incluso antes de la reforma constitucional de “paridad en todo®, este Instituto
establecié por primera vez en la entidad la regla de paridad horizontal y derivo en
alcanzar diez presidentas electas; finalmente, para el 2021 ademas de la paridad

% REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN
CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A
ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, MO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacien, Décima Epoca, Libro 16, Tome |, marzo de 2015, pdgina 675.

¥ REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIOMES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION
DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE
LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 16, Tomo I, marzo de 2015, pagina 675,

% pARIDAD DE GEMERD. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN LA ASIGMACION DE ESCANOS,
DEBEN RESFETAR LA DECISION EMITIDA MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN). Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEFJF, Afio 9, Nomero 18, 2016, paginas 103 y 104.
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horizontal se previé un enfoque de transversalidad mediante la figura de bloques
poblacionales y de rentabilidad electoral, sin embargo, dichas reglas tampoco fueron
suficientes ya que de nueva cuenta solo se alcanzé diez presidentas electas.

Es decir, la deuda histérica con las mujeres en la ocupacion de las presidencias
municipales sigue vigente, a pesar de los esfuerzos de este Instituto por cerrar la
brecha entre hombres y mujeres en el pleno ejercicio de dichos cargos.

Ahora bien, la reforma constitucional de 2019 a través de la cual se incorpord el
principio de paridad en la postulacion de candidaturas busca hacerlo efectivo y, con
ello, garantizar la integracién paritaria de los cargos de eleccion popular, asi como
en los poderes ejecutivo y judicial, tanto en el ambito federal como estatal.

Respecto de los cargos de eleccion popular, se establecio el deber de los partidos
politicos, como entidades de interés publico, de postular candidaturas de forma
paritaria, asi como el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular.

Ademas, se regulé una reserva de ley en sus articulos transitorios para que el
Congreso de la Union y las legislaturas locales, en el ambito de su competencia,
adecuaran las leyes a fin de garantizar el principio de paridad de conformidad con la
reforma.

A nivel local, el legislador en la reforma de 2022 propone un modelo de postulacion
conformado por dos blogues de rentabilidad electoral, el primero de veinticinco
municipios con porcentajes de votacion alta, el segundo de veintiséis municipios
restantes y, postular un cincuenta por ciento para cada género, con la salvedad de
que en el primer blogue la candidatura excedente sera para el género femenino.

En el dictamen de aprobacion de la reforma, se mencioné que dicho modelo busca
cumplir con la paridad de género, ademas, se hizo referencia a que las reglas
anteriores no habian sido suficientes para ello, incluso, que las mismas permitieron
a los partidos postular mas hombres en los ayuntamientos donde contaban con
mejores porcentajes de competitividad electoral, motivo por el cual, se proponia este
nuevo modelo que se dice es similar para las diputaciones locales.

Asimismo, se destaca que el legislador local indica que la reforma representa un gran
avance en materia de paridad de género, pues sefiala que la misma no es regresiva,
sino por el contrario, asegura mayor representacion de las mujeres en los cargos
publicos del Estado y con ello considera que se reconoce y amplia la efectividad de
sus derechos politicos.
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Ademas, se sefala que el verdadero objetivo es que las mujeres tengan
posibilidades reales de asumir esos mandos y de participar activamente en la toma
de decisiones en las ciudades de la entidad.

De esta forma, es claro que el legislador local busca cumplir con el mandato
constitucional de paridad de género en la integracién de los ayuntamientos.

Sobre esta reforma legal, la SCJN tuvo una votacion dividida respecto a la solicitud
de invalidez de la misma que terminé por desestimar al no alcanzar la mayoria
calificada. Sin embargo, al analizar una diversa tematica indico que la tutela de la
igualdad no es exclusiva de las autoridades legislativas, sino por el contrario, que
todas las autoridades estan obligadas, en el ambito de su competencia, a tutelar la
igualdad, lo cual en determinados contextos supone la posibilidad de generar
acciones afirmativas en favor de grupos vulnerables, indicando que deben
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en
los que se contemplen acciones afirmativas, incluso, implementando reglas que sean
obligatorias.

Por lo tanto, las reglas que se proponen a través de los presente Lineamientos tienen
como propdsito fundamental que la postulacion de candidaturas a las presidencias
municipales trascienda de manera efectiva en la integracion de los ayuntamientos, a
fin de hacer cumplir el efecto (til y material del principio de paridad de genero previsto
en la Constitucién Federal, la LGIPE y la Ley Electoral.

Lo anterior, conforme al modelo implementado por el legislador local, afiadiendo
ciertas reglas que maximicen la posibilidad de éxito en el resultado de las proximas
elecciones, con al menos el cincuenta por ciento de mujeres en los cargos de las
presidencias municipales.

Se estima aplicable lo determinado por la SCJN en la Tesis 1/2020, |a cual establece
la obligacién de instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres en la integracion de los ayuntamientos en su vertiente vertical
y horizontal; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de
las mujeres®®.

Asi como lo establecido por la Sala Superior TEPJF en la jurisprudencia 9/2021,
consistente en que toda autoridad administrativa electoral tiene la facultad de adoptar
los lineamientos que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio
de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones

“ PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL ¥ CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 28, Tome |, enero de 2016, pagina 240, con numero de registro
digital: 26112,
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afirmativas y reglas especificas en la materia, lo anterior en observancia de su
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad™.

Asi. en concordancia con lo establecido por el érgano legislativo local en el articulo
146 bis 2, fraccion | de la Ley Electoral, en los Lineamientos se establece que los
partidos politicos, coaliciones y candidatura com(in deberan realizar su postulacion
en dos bloques, el primero de los veinticinco municipios con porcentajes de votacion
alta, y el segundo de los veintiséis municipios restantes; y, adicionalmente, se preve
que, dentro de cada uno de los bloques antes sefalados, deberan generarse trece
pares de candidaturas, en los cuales debera postularse a la presidencia municipal
que integre cada par, a una candidatura femenina y una masculina.

Cabe destacar que, se estima necesaria la implementacion de dicha regla, ya que la
prevista en el parrafo segundo del articulo 146 bis 2, solo contempla dos blogues,
sin especificar como debe estar integrado cada bloque, ni refiere como debe jugar el
primero donde existe una candidatura excedente para el genero femenino, es decir,
estas reglas asi previstas dan un margen de discrecionalidad a los actores politicos
para la conformacion de cada bloque, lo que podria derivar que se dejen a la totalidad
de las mujeres al final de cada uno de ellos, lo que es contrario al propésito de la
reforma.

En efecto, el parrafo primero del articulo 146 bis 2 de la Ley Electoral, senala que Ia
paridad transversal en la postulacion de candidaturas para los ayuntamientos del
estado consiste en que en ningun caso sera admitido que, en la postulacion de
candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado gue ni al género
femenino, ni masculino le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los

gue el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.

De una interpretacion sistematica y funcional de los primeros dos parrafos del articulo
146 bis 2, se advierte que tienen como propésito precisamente que, en ningun caso
sera admitido que, al interior de cada uno de los blogues, se pueda asignar al genero
femenino aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos.

Para cumplir lo anterior, es necesario la fragmentacion de dichos bloques a fin de
garantizar que las mujeres no sean postuladas en los porcentajes de votacion mas
bajos al interior de cada blogue.

“ PARIDAD DE GEMERQ. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESD A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD, Gaceta da Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 14, Numero
26, 2021, paginas 36 v 37.
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Esta medida se considera que es necesaria, no solo para cumplir con dicha regla,
sino que ademas para hacer posible que mas mujeres integren los ayuntamientos en
las presidencias municipales con motivo de los resultados electorales.

En efecto, el legislador local indicd en el dictamen de reforma que este modelo es
similar al de diputaciones locales, el cual menciona ha funcionado de manera efectiva
para las diputaciones de mayoria relativa.

Sin embargo, existe una gran diferencia entre ambos modelos, ya que el de
diputaciones esta sostenido sobre la base de que los diferentes distritos que lo
componen tienen una cantidad similar de personas, en cambio, los ayuntamientos
son sustancialmente diferentes en el tamafio poblacional.

Esto es, a nivel de diputaciones no se requiere una regla adicional que segmente
cada uno de los blogues mas alla de la paridad, ya que su nivel de competitividad
esta garantizado de manera efectiva al interior de cada bloque, al dar un trato similar
a los iguales, en cambio, los ayuntamientos compiten en un nivel de rentabilidad
frente a situaciones diametralmente diferentes.

Aunado a lo expuesto, el modelo de diputaciones locales tiene a su favor la
asignacién de representacion proporcional, ya que, en caso de no alcanzar la paridad
en mayoria relativa, mediante las de representacion proporcional es factible el
cumplimiento de dicho principio, siempre y cuando sea materialmente posible,
situacion que no es asequible en ayuntamientos.

Asi, en los Lineamientos se propone la regla relativa a que los entes politicos
generen pares de candidaturas dentro de cada bloque previsto en la Ley Electoral,
pudiendo determinar libremente con cual género iniciara cada par, sin que ello
implique una alternancia obligatoria o cremallera electoral, ademas, otorga la
posibilidad de definir donde se colocara la postulacién unica del primer blogue, ya
sea al inicio o al final. Incluso, si se postulan mas mujeres de manera mayoritaria al
interior del primer blogue, se da la posibilidad de que la postulacién Gnica pueda ser
para el género masculino.

No pasa inadvertido que la Sala Superior del TEFJF mediante sentencia dictada
dentro del expediente SUP-JDC-1172/2017, establecio que la implementacién de la
regla de alternancia de géneros para la postulacion de candidaturas a traves de
blogues de competitividad establecida por el OPL de Chihuahua en los respectivos
lineamientos de paridad para el proceso electoral local 2017-2018, no estaba
justificada en virtud de que en la legislacion existian medidas para garantizar la
paridad de genero.

Sin embargo, dicha determinacion fue realizada con anterioridad a la reforma
constitucional de 2019, asi como previo a la emisién de la tesis de la SCJN, de rubro
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‘PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA
HORIZONTAL" la cual contempla la obligacién de instrumentar mecanismos para
reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres en la integracion de los
ayuntamientos en su vertiente vertical y horizontal, entre otros.

Maxime que el modelo implementado por el OPL de Chihuahua para la postulacion
de candidaturas a cargos pulblicos que fue previamente sefialado preveia que la
postulacién de candidaturas se realizara de forma alternada entre géneros en los
bloques de competitividad correspondientes, es decir, mediante una cremallera
rigida de géneros.

A diferencia de lo anterior, en el modelo que se propone en los Lineamientos otorga
la posibilidad a los partidos politicos de definir qué genero inicia cada par, de esta
forma podran determinar libremente con cudl género iniciara cada par, sin que ello
implique una alternancia obligatoria o cremallera electoral; y se les otorga absoluta
libertad de definir el orden en el cual desean postular la candidatura unica dentro del
primer bloque.

Con lo anterior, se estima que, a diferencia del modelo implementado por el OPL de
Chihuahua, las medidas adoptadas en los Lineamienfos no vulneran la
autodeterminacién con que cuentan las entidades politicas para escoger a las
personas que postularan como candidatas a los distintos cargos de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se considera que esta justificada la regla establecida en los
Lineamientos relativa a que, en caso de posibilidad de reeleccion en un par
conformado por hombres con motivo de los resultados obtenidos en las pasadas
elecciones, uno de ellos debera ceder para cumplir la paridad, ya que de esta forma
se logra el cumplimiento del principio constitucional.

Lo anterior, es acorde a lo resuelto precisamente en ese asunto de Chihuahua en el
que la Sala Superior del TEPJF establecid que, con la conformacion de los bloques
incluso se podria restringir —de manera justificada— la posibilidad de la reeleccion
consecutiva, en el supuesto de que en uno de los bloques hubiera una cantidad de
personas del mismo género con posibilidad de reelegirse que superara la mitad de
las candidaturas. En ese escenario, se dijo que la reeleccion tendria que ceder ante
la paridad de género, considerando que se trata de una accion afirmativa,
implementada por la autoridad legislativa, orientada a garantizar una dimensién
cualitativa del mencionado principio constitucional.

Caso distinto ocurre en caso de presentarse en el supuesto de las mujeres, ya que

los Lineamientos prevén que, en ese supuesto, si tendran posibilidad de reelegirse
cuando se presente esa posibilidad en el mismo par.
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En efecto, como ya se precis6 el contexto histérico de la entidad ha demostrado que
las mujeres se encuentran sub representadas en las presidencias municipales, lo
que se estima justifica una regla de esta naturaleza, en el que entre una ponderacién
entre principio de paridad de género con los de autodeterminacion y auto
organizacion de los derechos de los partidos politicos deben ceder estos Ultimos a
favor de la igualdad sustantiva, ya que de esta forma se posibilitara que mas mujeres
ocupen espacios publicos y que lo hagan donde tengan a su vez mayor grado de
competitividad electoral.

Asimismo, se considera que es idonea para los fines pretendidos que es
precisamente acelerar el proceso de representatividad de las mujeres en dichos
cargos.

Ademas, esta medida es necesaria para la procuracion de la igualdad sustantiva con
motivo de los resultados electorales, el cual es uno de los propésitos mas
importantes de la reforma constitucional de 2019.

De igual forma, resulta razonable garantizar que no se concreten en perjuicio de la
progresividad de los derechos humanos de las mujeres en la vida politica, ya que, si
han logrado con base en los resultados de los anteriores procesos electorales un alto
margen de competitividad, se debera respetar a fin de que tengan mayor probabilidad
de éxito en los comicios.

Finalmente, esta medida es proporcional dado que no implica una afectacién
desmedida a la autodeterminacién, auto organizacién y auto regulacién de los
partidos politicos, ya que, en caso de haber mas mujeres con motivo de la reeleccion
en la conformacion de los pares del primer blogue, los partidos politicos tendran la
posibilidad de incluir en la postulacién Unica a un hombre, ya sea al inicio o al final
del primer bloque.

Tambien, porque los Lineamientos contemplan que en caso de que se postulen
menos de 51 Ayuntamientos, ya sea como partido politico en lo individual, o bien al
formar parte de una coalicion o candidatura comuin en la que resten candidaturas a
Presidencias Municipales por postular, se debera verificar el nimero de
postulaciones existentes en cada bloque, integrandolos con los dos municipios que
se encuentren mas proximos segun el orden de prelacion del modelo de
competitividad por el que haya optado el partido politico, lo que se considera respeta
la autodeterminacion y auto organizacion de los partidos, ya que por ejemplo, podran
elegir como coalicién una tabla de competitividad a partir de la combinacion de los
resultados de las elecciones 2015-2018-2021 y, elegir otra distinta en lo individual.

Lo anteriormente expuesto, es acorde a lo resuelto por la Sala Regional del TEPJF
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral, en la sentencia
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del expediente ST-JRC-30/2020, en la que entre otras cuestiones establecié que,
segun las particularidades de cada caso, de la ponderacion entre el principio de
paridad de género con los de autodeterminacion y auto organizacion, los derechos
relativos a estos Gltimos pueden terminar cediendo en favor de la igualdad sustantiva,
la no discriminacion y la paridad de género, en tanto con ello se consiga compensar
la desigualdad que afecta a las mujeres en el ejercicio de sus derechos, asi como
hacer una realidad su participacion igualitaria en la competencia electoral por la
obtencion de los cargos de acceso al poder publico.

Por Gltimo, resulta aplicable el contenido de la Tesis LX/2016, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, relativo a que, para verificar la proyeccién horizontal de la
paridad de género, en el &mbito municipal, debe analizarse las postulaciones de los
partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas por
partidos, coaliciones o en candidatura comun, pues con ello se garantiza la igualdad
de género, sin incertidumbre en torno a su cumplimiento.®®

b. Distribucién de regidurias de representacion proporcional

En cuanto a la asignacion de regidurias de representacién proporcional la propuesta
establecida en los Lineamientos es acorde a lo previsto en la Ley Electoral, con la
precision que en relacion a los parametros de sub o sobre representacion seran
solamente utilizados para medir el desequilibrio entre géneros y no asi la cantidad
de regidurias de representaciéon proporcional que corresponde a cada entidad
politica.

Lo anterior es asi, ya que el Pleno de la SCJN ha pronunciado que sien la legislacion
estatal no se fijaron limites de sobre y subrepresentacién para el régimen municipal,
no debe acudirse a los limites impuestos en el articulo 116, fraccion |l, parrafo tercero
constitucional para la conformacion de los Congresos Locales, pues sera en cada
caso concreto, de acuerdo a los respectivos lineamientos de asignacion de las y los
miembros de un ayuntamiento, en donde se analizara si el régimen resultante afecta
la operatividad y funcionalidad del principio de representacion proporcional, sin que
puedan aplicarse como regla los limites de sobre y sub representacion establecidos
constitucionalmente para la conformacién de las legislaturas locales cuando no se
establezcan limites de representacion en la normatividad aplicable.>®

% PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS
POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARQ). Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 102 y 103.

% REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE
SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FLIADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES. SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; P./J. 36/2018 (10a.); J. Registro digital:
2018973.
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Ahora bien, en cuanto al parrafo segundo del articulo 271 bis de la Ley Electoral que
establece: en cada etapa de asignacion, por porcentajes minimos, cociente electoral
y resto mayor, la Comision Municipal Electoral debera verificar la paridad entre
géneros y los parémetros de sub o sobre representacion, revisando al concluir cada
elemento la diferencia de géneros para realizar dicho ajuste. Una vez que se alcance
la paridad deberé continuarse con la distribucién con alternancia de genero en cada
asignacion, considerando la prelacion de las etapas para ajustar la paridad, se estima
relevante hacer la precision siguiente.

Este parrafo no puede leerse aisladamente, pues en si mismo, implicara distorsionar
lo previsto en los parrafos primero® y tercero®, toda vez que, por una parte, para
ese momento ya concluyé la distribucién de la representacién proporcional y se debe
efectuar una asignacion de géneros en el orden de las listas y, por la otra, los ajustes
que, en su caso, deban hacerse, seran a partir de la ultima asignacion, tomando en
cuenta las fases del procedimiento desarrolladas (modelo de abajo hacia arriba).

Por lo tanto, esta lectura sistematica de los parrafos conlleva una armonia que
posibilita la coherencia de las distintas porciones normativas, en tanto que el
segundo parrafo de ese precepto legal permite hacer una verificacion de géneros
(sub o sobre representacién) acorde con el orden de las listas (principio de auto
determinacién) posibilitando el ajuste de género de abajo hacia arriba y no una regla
de alternancia de arriba hacia abajo que distorsionaria el sistema de representacion
proporcional, debido a que esta contempla que una vez alcanzada la paridad debe
hacerse una alternancia de género en cada asignacion, lo que implicaria obstaculizar
el orden de esas listas, incluso en detrimento del orden de las mujeres.

Aunado a lo anterior, la actual redaccion de la Ley Electoral es semejante a la que
estaba prevista en el articulo 16 de los lineamientos de paridad implementados por
este organismo electoral en el proceso anterior, con excepcion que el ajuste se hacia
en la planilla del partido que hubiera obtenido la "mayor votacién® y ahora se preve
que se efectte en la de “menor votacion”.

En tal virtud, las reglas de paridad en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional son coherentes con las disposiciones previstas en la Ley Electoral, bajo
la lectura sistematica antes expuesta.

2.12. Observacion realizada a los Lineamientos para garantizar la paridad de
género en las elecciones de 2023-2024

5 |Una vez concluido el ejercicio de distribucion de regidurias de representacion proporcional, habiendo asignado los géneros
en el orden de las listas, la Comisian Municipal Electoral verificard si existiera alguna desigualdad &n el numero de hembres y
mujeres en la integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional,

D existir un desequilibrio enire los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer los ajustes correspondientes
en las @signaciones de representacion proporcional, a partir de la ditima asignacion y tomando &n cuenta las fases del
procedimients, a efecto de garantizar la Paridad de Género en la integracién del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse
empezando con el Partido con la menor votacidn recibida.
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El PAN, mediante escrito presentado por correo electrénico y en la oficialia de partes
de este organismo electoral los dias 29 y 30 de agosto de 2023, respectivamente,
solicité que, “conforme al antecedente del Acuerdo CEE/CG/169/2021, y los expedientes
jurisdiccionales que lo sustentan, estimamos conveniente y acorde al mandalo de
optimizacién flexible, que...” en los Lineamientos que emita este organismo electoral
para garantizar la paridad de género en las elecciones de 2023-2024 *...se permila
una excepcion por cada uno de los bloques de Ayuntamientos, en la que se puedan postular
dos hombres en un par, siempre que en al menos un mismo par de ese bloque, ambas
candidaturas se hayan postulado mujeres. Esto, pues conforme evidencia el Acuerdo y
expedientes en comento, es viable que se permitan excepciones flexibles en la postulacion
de candidaturas, siempre atendiendo que no se otorguen las de menor competitividad a la
mujer de manera exclusiva.”

Al respecto, es de traer a la vista que para el proceso electoral 2020-2021, este
organismo electoral contemplé en el articulo 12, fraccion lll, inciso c), de los
lineamientos para garantizar la paridad de género en las elecciones de diputaciones
locales y ayuntamientos para dicho proceso electoral, un criterio de flexibilidad ante
la posibilidad de que se postularan en mayor nimero de mujeres que hombres en un
segmento de baja competitividad, siempre y cuando en el resto de sub blogues con
dicho grado de competitividad se procurara |a alternancia de género.

Al respecto, se estima que no es aplicable al caso en concreto la solicitud realizada
por el PAN, pues el procedimiento de postulaciéon de candidaturas a presidencias
municipales a través de los dos bloques previstos en la Ley Electoral, asi como en el
anteproyecto de Lineamientos circulado a los partidos politicos, es distinto al
implementado para el proceso electoral 2020-2021, por los motivos que a
continuacion se exponen:

Reglas y propuesta de reglas para eleccién de Ayuntamientos en Procesos

correspondian por porcentajes de votacion
alta, media y baja.

Temdtica Electorales
2020-2021 2023-2024
Blogues Se dividian log cincuenta y un municipios del | En la Ley Electoral se preve que se deberan
Estado en 3 blogues poblacionales. dividir los cincuenta y un municipios del
Estado en dos blogues. B
Sub blogues / | Cada bloque poblacional se dividid en tres | En el primer bloque, se generaran doce
pares sub bloques, dividiendo los municipios que | pares y una postulacidn dnica, debiendo

decidir cada entidad politica, entre otros. Si
el numero impar se fija al principio o al final,
en caso de elegir al inicio, el primer par
comenzard con los municipios dos y tres, o
si se elige al final, el primer par iniciara con
los municipios uno ¥ dos, mientras que ese
impar se colocara en el municipio veinticinco
de la prelacién,

En el segundo bloque, se deberan crear
trece pares, empezando siempre con los
municipios weinliséis y wveintisiete, para
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Reglas y propuesta de reglas para eleccién de Ayuntamientos en Procesos

Tematica Electorales
2020-2021 | 2023-2024
| continuar observando |la prelacidn
respectiva.
Forma de | Las postulaciones deberian de garantizar la | Se regula que los partidos politicos, entre
postulacion en | paridad de género en cada blogue y sub | ofros, podran determinar libremente con cual
cada sub | blogque, evitando que las mujeres conformen | género iniciara cada par, sin que ello

bloque o par, | de manera mayoritaria el sub blogue de mas | impligue una alternancia obligatoria, pero si
observando la | baja competitividad: y en este (ltimo caso, | que en cada par se postule a una persona
paridad de | procurando la alternancia de género en el | del género femenino.

género. resto de los sub blogques con baja
competitividad.

Ademas, se establecia que |a totalidad de las
postulaciones debia tener el cincuenta por
ciento para cada género, salvo gue la suma
de la totalidad de |las postulaciones resultara
impar, en este supuesto la candidatura
excedente se debia asignar al género
| femenino.

De lo anterior, es posible observar que las reglas para las elecciones de 2021 y 2024
son significativamente diferentes, pues para el proceso 2020-2021, los lineamientos
de paridad de género contemplaban para la eleccion de ayuntamientos que los
partidos politicos, dentro de cada uno de los sub bloques de sus tres bloques de
competitividad, postularan libremente a cada uno de los géneros, debiendo
garantizar Gnicamente que las mujeres no conformaran de forma mayoritaria los sub
blogues de baja competitividad; que se integraran de forma paritaria; y, en caso de
que fuesen conformados por un nimero impar de ayuntamientos, el excedente debia
corresponde al género femenino.

Por su parte, el anteproyecto de los Lineamientos dispone que los partidos politicos,
entre otros, deben generar dos blogues; el primero conformado por doce pares y una
postulacién Gnica, mientras que el segundo debera conformarse por trece pares, lo
anterior bajo las reglas de gque la postulacion Unica del primer bloque debe
corresponder al género femenino, salvo que se postulen mujeres de manera
mayoritaria al interior de ese blogue, ante lo cual esa postulacion unica podra ser
para el género masculino; ademas, existe la posibilidad que cada par se inicie por el
género que consideren, es decir, sin una alternancia obligatoria, pero garantizando
siempre que en cada par se postule a una mujer.

Por lo anterior, se estima que a diferencia de los lineamientos implementados para
tales efectos en el proceso 2020-2021, en el anteproyecto si se contempla una regla
consistente en que cada blogue sea integrado paritariamente.

Ademas, es de resaltar que la finalidad principal de la implementacion propuesta en

el anteproyecto de los Lineamientos, consiste en que cada entidad politica y coalicion
postule a mujeres para las presidencias municipales de ayuntamientos que tengan
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similar porcentaje de votacién, es decir, apoyo de la ciudadania inscrita en los
padrones electorales correspondientes, candidaturas de forma paritaria, lo que
resulta mas acorde al principio de deferencia al legislador, por seguir un modelo de
competitividad mas igualitario.

Al respecto, se considera que, en caso de implementar la regla solicitada por el PAN,
podria distorsionar el fin pretendido de una competitividad compactada en pares cuyo
propésito es garantizar una postulacién igualitaria cercana al modelo legislativo de
competitividad.

3. PUNTOS DE ACUERDO

En razon de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General
acuerda:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos y sus anexos 1, 2 y 3, en los términos del
presente acuerdo, los cuales se encuentran en el Anexo Unico que forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se establece que, en caso de gue se realice una eleccion extraordinaria
en el afio 2024, sera aplicable en lo conducente lo establecido en los Lineamientos.

Notifiquese. Personalmente a los partidos politicos por conducto de sus
representaciones acreditadas ante el Instituto; asi como al INE a través del Sistema
de Vinculacion con los OPL: por estrados a las y los demas interesados; y, hagase
del conocimiento publico en la pagina de Internet del Instituto.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros
Electorales que integran el quérum de la presente Sesion Extraordinaria del
Consejo General de la Comision Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94
de la Ley Electoral para el Estado, se aprueba por Unanimidad de las y los
Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Lic. Rocio Rosiles
Mejia: Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra. Martha
Magdalena Martinez Garza; y Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; |la adhesion del
texto “Atendiendo al principio de autodeterminacion de los partidos politicos, en el
supuesto de que las tablas de competitividad por las que hayan optado los partidos
politicos tengan municipios con votacion igual a cero, podran escoger el orden de
prelacién para la conformacion de los pares de esos municipios especificamente.”
en el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 15 de los Lineamientos.

Ademas, aprueban el presente acuerdo en lo general por unanimidad las y los

Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra. Martha
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Magdalena Martinez Garza, y Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; con la emision de
voto razonado de |la Consejera Electoral Lic. Rocio Rosiles Mejia.

En lo particular, por lo que hace al contenido del articulo 15 de los Lineamientos,
por mayoria de votos las y los Consejeros Electorales Mira. Beatriz Adriana
Camacho Carrasco; Lic. Rocio Rosiles Mejia; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra.
Martha Magdalena Martinez Garza; y Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; con el voto
en contra del Consejero Electoral Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; y, con la emisién de
voto particular de éste Ultimo.

Lo anterior, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98,

Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision EStatal Electonal y de
las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevg

Fne
Mtra. Beatri ria
Co

Camacho Carrasco
Presidenta
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Anexo Unico

DEL ACUERDO |IEEPCNL/CG/61/2023 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE
SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO EN LAS ELECCIONES DE
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS
ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2023-2024

CAPITULO |
GENERALIDADES

Obijeto

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene como objetivo establecer las reglas para
garantizar la paridad de género en la postulacién de cargos a las elecciones de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, asi como en la integracion del H. Congreso del
Estado y los 51 Ayuntamientos del estado de Nuevo Leén para el proceso electoral 2023-
2024,

Aplicacion

Articulo 2. Su observancia es general y obligatoria para los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como sus precandidaturas y candidaturas,
aspirantes a una candidatura independiente y candidaturas independientes.

La revision y anélisis del cumplimiento de las reglas de paridad previstas en estas
disposiciones, asi como las consecuencias que deriven de su incumplimiento, se llevara
a cabo en términos de lo dispuesto en los lineamientos de registro de candidaturas que
el Instituto apruebe para tal efecto.

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de los presentes lineamientos, se entiende por:

l.  Instituto. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén.

Il. Ley. Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

lil. Lineamientos. Lineamientos para garantizar la paridad de genero en las
elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos durante el proceso electoral
2023-2024.

IV. Paridad de género. Igualdad politica entre los generos femenino y masculino, que
se garantiza con la asignacion de por lo menos 50% de mujeres en candidaturas a
cargos de eleccién popular y en nombramientos de cargos por designacion.

V. Persona no binaria. Persona cuya identidad de género no corresponde a los
géneros binarios femenino o masculino.

Interpretacion
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Articulo 4. En la interpretacion de los Lineamientos, asi como para los casos no
previstos, se estara a lo dispuesto en el articulo 288 de la Ley vy, en su caso, a lo que
determine el Consejo General del Instituto, y su aplicacién se realizara siempre con
perspectiva de género, privilegiando el principio de paridad de género sobre el derecho
a la reeleccion.

Método de seleccion de candidaturas

Articulo 5. Los partidos politicos, en la determinacién del método para la seleccién de
sus candidaturas a que se refiere el articulo 132 de la Ley, deberan observar lo regulado
en los Lineamientos, a fin de garantizar la paridad de género.

Reglas para la identidad de género en las postulaciones

Articulo 6. En la postulacién de candidaturas, las personas propuestas deberan sefalar
su identidad de género: femenino, masculino o persona no binaria, y en este Gltimo caso,
para el cumplimiento de la paridad de género, la postulacion no se contabilizard en
detrimento de las mujeres.

CAPITULO I
ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES

SECCION | ,
REGLAS DE POSTULACION

Regla de paridad en férmulas individuales

Articulo 7. La postulacion de cada formula de Diputaciones Locales de mayoria relativa,
debera estar compuesta por personas propietarias y suplentes del mismo género. Las
unicas excepciones a lo previsto en este parrafo son los supuestos en los que, si la
férmula de la candidatura propietaria es de género masculino, su suplente podra ser de
genero femenino o persona no binaria, o bien, si la formula de la candidatura propietaria
es persona no binaria, su suplente podra ser del género femenino o masculino.

Reglas de competitividad para partidos politicos y las coaliciones

Articulo 8. Para garantizar la paridad de género en el caso de la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integraciéon del H. Congreso del
Estado, no podra haber menos de 50% de candidaturas propietarias y suplentes del
género femenino.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los partidos politicos y las coaliciones deberan
sujetarse a lo siguiente:

I. Los partidos politicos y las coaliciones generaran dos blogues conformados por 13
distritos cada uno de ellos, listandolos en prelacién conforme a los porcentajes de
votacion y postularan en cada uno al menos la mitad de las férmulas para el género
femenino. En caso de un nimero impar, la candidatura excedente sera para el
género femenino y cuando ambos blogues sean impares se alternara el género
excedente en el siguiente blogue.
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V.

En la definicion de la prelacion de los distritos para formar los bloques a que se
refiere el articulo 143 bis 1, parrafos segundo y tercero de la Ley, se usara
optativamente por cada partido politico los resultados del ultimo proceso electoral,
o el resultado de promediar este con el anterior, o bien del mas reciente promediado
con los dos anteriores en la eleccion de Diputaciones Locales, de acuerdo con el
Anexo 1 de los Lineamientos.

Cada partido politico y coalicién informara por escrito, con la primera solicitud de
registro de candidaturas, por cual de los tres criterios de competitividad electoral
planteados en la tabla de equivalencias opté y del que derivaran los dos bloques
de competitividad. La sumatoria de los registros debera considerar por lo menos
50% de los distritos para el género femenino, y no se asignaran en exclusiva los
distritos con porcentaje de votacion mas bajo a un mismo género de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 3, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

Esta regla aplicara aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles en cuyo
caso las candidaturas que registren individualmente como partido no seran
acumulables a las de la coalicion y, consecuentemente, las que registren como
coalicion no seran acumulables a las que registren individualmente como partido
politico para cumplir con la paridad de género.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion del partido que presente
el mayor numero de candidaturas en la eleccion de Diputaciones para dicha
coalicion.

Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccién de
Diputaciones Locales, el Instituto definira de manera aleatoria el orden de prelacion
para la conformacion de sus blogues.

Para lo anterior se realizara un sorteo en presencia de las Consejerias Electorales
y representaciones de los partidos politicos, a quienes se convocara
oportunamente, bajo las reglas siguientes:

a. El Instituto programara la realizacion de un sorteo para definir el orden de los
dos bloques en que estaran divididos los 26 distritos.

b. El sorteo se podra llevar a cabo mediante el uso de un anfora u otra forma
analoga que determine la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral.

c. En el anfora se depositaran las papeletas con los nimeros de los distritos.
d. Se procedera a extraer una papeleta del anfora, la cual servira para definir a
partir de esa numeracion el orden consecutivo de la mitad de los distritos que

comprenderan el primer bloque, mientras que los numeros restantes definiran
los distritos del segundo bloque.
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e. En el supuesto de que el nimero sorteado implique que concluya la
numeracion correspondiente, se regresara al 1 para continuar en orden
consecutivo hasta completar la totalidad de los distritos del primer bloque. Los
distritos restantes comprenderan el segundo bloque.

f. Una vez definido el orden de prelacion, los partidos politicos deberan aplicar
la regla prevista en la fraccion | del presente articulo.

En caso de no postular la totalidad de los distritos el partido politico debera garantizar la
paridad en la conformacion de cada bloque.

Regla de paridad en férmulas plurinominales

Articulo 9. Para el caso de las Diputaciones plurinominales a que se refiere el articulo
145, parrafo tercero de la Ley, las entidades politicas postularan las formulas de manera
paritaria, compuestas cada una por personas propietarias y suplentes del mismo género.
La dnica excepcion a lo previsto en este parrafo es el supuesto en el que, si la formula
de la candidatura propietaria es de género masculino o persona no binaria, su suplente
podra ser de género femenino. En caso de coaliciones, los partidos politicos coaligados
postularan de manera independiente a las candidaturas a las Diputaciones
plurinominales.

SECCION II
REGLAS DE DISTRIBUCION

Objeto

Articulo 10. El presente apartado tiene como finalidad establecer las reglas para
garantizar la paridad de género en la integracion del H. Congreso del Estado, una vez
determinada la cantidad de Diputaciones de representacion proporcional que
corresponde a cada partido politico por etapa, conforme a los resultados de la votacion,
en terminos de lo establecido en los articulos 263 al 267 de la Ley y los lineamientos que
emita el Instituto para regular la distribucion de Diputaciones y Regidurias de
representacion proporcional.

En caso de que el resultado de mayoria relativa en los distritos uninominales haya sido
paritario, se procedera asignar conforme al orden de prelacién de las etapas, teniendo
como limite la paridad de género, iniciando con la alternancia en las asignaciones de los
partidos que hayan obtenido la menor votacién total en la eleccion de Diputaciones, con
independencia de los votos restantes en cada etapa de distribucién de representacion
proporcional.

Reglas para garantizar la paridad de género

Articulo 11. En caso de que, con motivo de la asignacion de las Diputaciones de mayoria
relativa, no se haya logrado la paridad de género en la integracion del H. Congreso del
Estado, se debera efectuar el procedimiento siguiente:
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Brecha de género. El Instituto verificara los resultados de mayoria relativa en los
distritos uninominales, a efecto de determinar el género que obtuvo el menor
nimero de escarios de los 26 que se obtienen por esa via.

En el supuesto de que no se haya logrado la conformacion paritaria, se debera
seguir con el procedimiento previsto en el presente articulo y una vez alcanzada la
paridad, se continuara la distribucién con alternancia de género en cada asignacion,
considerando la prelacion de esas etapas para ajustar la paridad de acuerdo con el
partido que tenga menor votacion.

Asignacion por porcentaje minimo. El ajuste empezara con las Diputaciones
plurinominales del género menos favorecido.

Asignacion por cociente electoral. En este caso, al quedar Diputaciones
plurinominales aln pendientes por asignar a los partidos que hayan alcanzado
derecho por cociente electoral, la primera Diputacion para cada partido corresponde
a aquella férmula plurinominal, que no hubiere sido asignada, con independencia
de su género.

De ser el caso, debera continuarse en esta etapa con el ajuste al género menos
favorecido, considerando el orden de las Diputaciones que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en
su distrito a favor de sus partidos o, en su caso, de la coalicién.

. Asignacion por resto mayor. El ajuste de género comenzara con las Diputaciones

asignadas a cada partido politico por resto mayor.

Diputaciones de sobre y subrepresentacion. Las curules a favor de los partidos
que deriven de la verificacion final de los limites de sobre y subrepresentacion, se
ajustaran, en su caso, de manera posterior a las asignadas por resto mayor.

~ CAPITULO Il
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

SECCION |
REGLAS DE POSTULACION

Paridad de género

Articulo 12. Los partidos politicos, coaliciones y candidatura comdn deberan cumplir con
la paridad vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas a los
Ayuntamientos en los términos de la Ley y los Lineamientos. Las personas aspirantes a
una candidatura independiente deberan cumplir con la paridad vertical en los mismos
terminos.

Paridad vertical
Articulo 13. En la postulacién de candidaturas a Regidurias y Sindicaturas para la
renovacion de un Ayuntamiento se debera respetar la paridad de género, postulando
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personas propietarias y suplentes de un mismo género. Las (nicas excepciones a lo
previsto en este parrafo son los supuestos en los que, si la candidatura propietaria es de
género masculino, su suplente podra ser de género femenino o persona no binaria, o
bien, si la candidatura propietaria es persona no binaria, su suplente podra ser del género
femenino o masculino.

Cuando el resultado de la suma de Regidurias y Sindicaturas sea impar, el genero
mayoritario sera diferente al de la candidatura a la Presidencia Municipal.

Las listas de candidaturas de las planillas para Ayuntamientos se integraran por personas
de género distinto en forma alternada hasta agotar la lista, iniciando por el cargo de la
Presidencia Municipal, Regidurias y concluyendo con las Sindicaturas, garantizando la
paridad de género.

Para el caso de aquellos municipios a los que les correspondan dos Sindicaturas, la
postulacion podra realizarse sin seguir la alternancia que se determind desde las
Regidurias, pero respetando en estas |a paridad de género.

Paridad horizontal

Articulo 14. Los partidos politicos deberan registrar por lo menos en 50% al géenero
femenino de la totalidad de candidaturas a las Presidencias Municipales; y cuando sea
un nimero impar, la candidatura excedente sera para el género femenino.

Paridad transversal

Articulo 15. En ningln caso sera admitido que, en la postulacion de candidaturas a
Presidencias Municipales, tenga como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos.

Para garantizar lo establecido en el parrafo anterior, se deberan observar las reglas
siguientes:

I. Cada partido politico, coalicién o candidatura comin debera generar dos blogues,
el primero con los 25 municipios con porcentajes de votacién alta, y el segundo con
los 26 municipios restantes, y postular por lo menos en 50% al género femenino en
las candidaturas a las Presidencias Municipales en cada bloque; respetando que
en el primer blogue la candidatura excedente sea para dicho género.

En la definicién de la prelacién de los municipios para formar los blogques a que se
refiere el articulo 146 bis 2, fracciones | y ||, de |la Ley, se usara optativamente por
cada partido politico o coalicion, los resultados del ultimo proceso electoral, o el
resultado de promediar este con el anterior, o bien del mas reciente promediado
con los dos anteriores en la elecciéon de Ayuntamientos, los cuales estan contenidos
en el Anexo 2 de los Lineamientos. Atendiendo al principio de autodeterminacién
de los partidos politicos, en el supuesto de que las tablas de competitividad por las
que hayan optado los partidos politicos tengan municipios con votacion igual a cero,
podran escoger el orden de prelacion para la conformacion de los pares de esos
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municipios especificamente. En el caso de las coaliciones, se considerara la
votacion del partido que presente el mayor nimero de candidaturas a Presidencias
Municipales en la eleccién de Ayuntamientos para dicha coalicion.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido no seran
acumulables a las de la coalicion y consecuentemente, las que registren como
coalicion, no seran acumulables a las que registren individualmente como partido
politico para cumplir con el principio de paridad.

La candidatura comin debera cumplir con la misma regla para las coaliciones
prevista en el parrafo anterior, con la finalidad de satisfacer la paridad de genero.

Dentro de cada bloque se formaran pares de candidaturas siguiendo el orden de
prelacion por el que optd cada partido politico o coalicion de acuerdo con su
porcentaje de votacion, determinando libremente con cual género iniciara cada par,
sin que ello implique una alternancia obligatoria, pero si que en cada par se postule
a una persona del género femenino, como se muestra en el Anexo 3 de los
Lineamientos.

En el primer bloque conformado por 12 pares cada partido politico, coalicion o
candidatura comun decidira si el nimero impar se fija al principio o al final, en caso
de elegir al inicio, el primer par comenzara con los municipios 2 y 3, o si se elige al
final, el primer par iniciard con los municipios 1 y 2, mientras que ese impar se
colocara en el municipio 25 de la prelaciéon, para quedar como postulacion Unica
compuesta por el género femenino, respetando en todo momento el orden de los
porcentajes de votacion, y el segundo blogue integrado por 13 pares empezara
siempre con los correspondientes a los municipios 26 y 27, para continuar
observando la prelacion respectiva.

La Unica excepcion para que la postulacién Unica pueda ser asignada al genero
masculino sera en el supuesto de que, posibilitando la reeleccion a personas del
género femenino dentro de un determinado par y sumadas todas las candidaturas
del primer blogue, el género excedente siga siendo para el femenino.

En el supuesto de que dentro de un par se encuentren dos personas del género
femenino con posibilidades de reeleccion, el partido politico, coalicion o candidatura
comuin podra permitir la postulacion de ambas, con la finalidad de maximizar su
derecho y la paridad flexible.

En el supuesto de que dentro de un par se encuentren dos personas del genero
masculino con posibilidades de reeleccion, el partido politico, coalicién o
candidatura comun, definira cual de las postulaciones debe ceder ante la paridad,
con la finalidad de dotar de un efecto util y material a este principio constitucional.
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VI. En caso de que se postulen menos de 51 Ayuntamientos, como partido politico en
lo individual, o bien al formar parte de una coalicion o candidatura comun en la que
resten candidaturas a Presidencias Municipales por postular, se debera seguir el
mismo procedimiento establecido en estas reglas.

Para la conformacion de los pares, se debera verificar el nimero de postulaciones
existentes en cada bloque, integrandolos con los dos municipios que se encuentren
mas proximos segun el orden de prelacion del modelo de competitividad por el que
optd el partido politico y si se tratara de un numero impar se garantizara que la
candidatura excedente sea para el género femenino.

VIl. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
Ayuntamientos, el Instituto definird de manera aleatoria el orden de prelacion para
la conformacién de sus bloques.

Para lo anterior se realizara un sorteo en presencia de las Consejerias Electorales
y representaciones de los partidos politicos, a quienes se convocara
oportunamente, bajo las reglas siguientes:

a. El Instituto programaré la realizacion de un sorteo para definir el orden de los
dos bloques en que estaran divididos los 51 Ayuntamientos.

b. El sorteo se podra llevar a cabo mediante el uso de un anfora u otra forma
analoga que determine la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral.

c. En el anfora se depositaran las papeletas con los nombres de los
Ayuntamientos, enumerados bajo el orden previsto en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. El
Ayuntamiento de Monterrey se colocara en el orden alfabético gque le
corresponda dentro de dicho listado.

d. Se procedera a extraer una papeleta del anfora, la cual servira para definir a
partir de esa numeracion el orden consecutivo de la mitad de los
Ayuntamientos que comprenderan el primer bloque, mientras que los numeros
restantes definiran los Ayuntamientos del otro bloque.

e. En el supuesto de que el numero sorteado impliqgue que concluya la
numeracion correspondiente, se regresara al 1 para continuar en orden
consecutivo hasta completar la totalidad de Ayuntamientos del primer bloque.
Los Ayuntamientos restantes comprenderan el segundo blogue.

f. Una vez definido el orden de prelacion, los partidos politicos deberan aplicar
las reglas previstas en el presente articulo.

En caso de no postular la totalidad de los Ayuntamientos el partido politico debera
garantizar la paridad en la conformacion de cada blogue.



SECCION Il )
REGLAS DE DISTRIBUCION

Objeto

Articulo 16. El presente apartado tiene como finalidad establecer las reglas para
garantizar la integracion paritaria de cada uno de los 51 Ayuntamientos, una vez
efectuado el procedimiento de asignacién a cada partido politico, coalicion, candidatura
comin y candidaturas independientes de las Regidurias de representacion proporcional,
acorde con lo dispuesto en los articulos 270 al 273 de la Ley y los lineamientos que emita
el Instituto para regular la distribucion de Diputaciones Locales y Regidurias de
representacion proporcional.

En ningln caso las reglas descritas en el presente apartado podran aplicarse en
detrimento de las mujeres, ello con la intencidén de garantizar el fin Gtil y material del
principio de paridad.

Reglas para garantizar la paridad de género

Articulo 17. La asignacion de Regidurias por el principio de representacion proporcional
para la integracion del Ayuntamiento en forma paritaria se debera efectuar atendiendo lo
establecido en el articulo 271 bis de la Ley.

Una vez concluido el ejercicio de distribucion de Regidurias de representacion
proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién
Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la
integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y
representacion proporcional.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera
a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional,
a partir de la Ultima asignacion y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto
de garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento. El ajuste debera
de realizarse bajo ese orden y se empezara con el partido que haya obtenido la menor
votacion.

Cuando la integracion total del Ayuntamiento esté conformada por un numero impar, el
ajuste de género debera continuarse siguiendo ese procedimiento hasta que el nimero
excedente sea para el género femenino, con la finalidad de que el desequilibrio no sea
en detrimento de las mujeres.

Los parametros de sub o sobre representacion seran solamente para medir el
desequilibrio entre géneros y no asi la cantidad de Regidurias de representacion
proporcional que corresponde a cada entidad politica.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de las

fases de cociente electoral y resto mayor, la modificacion debera recaer en la planilla del
partido que hubiera obtenido la menor votacion en la eleccion; en tanto que, en la fase
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de porcentaje minimo o asignacion directa, el ajuste atendera a la menor votaciéon
recibida.

La Unica excepcion para que no se efectué el ajuste por género a que se refiere el
presente articulo es el caso en que la postulacion derive de un convenio de coalicién o
candidatura comun en el que el partido politico de que se trate solo haya postulado una
candidatura en la lista de Regidurias de la planilla, y no cuente con alguna otra de género
distinto con la que pueda efectuarse la compensacion correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. Los Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en los
estrados del Instituto.
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Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Ge L2 :
NUEVO LEON Secretaria Ejecutiva

’ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
-—— Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral

Anexo 3




INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA

NUEVO LEON

Secretaria Ejecutiva
Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral

Bloques para la postulacion de candidaturas en Ayuntamientos

Con postulacion unica al inicio del bloque

25 presidencias (+) 26 presidencias (-)

P unica Presidencia 1 Par 1 Presidencia 26 | Presidencia 27
Par 1 Presidencia 2 Presidencia 3 Par 2 Presidencia 28 | Presidencia 29
Par 2 Presidencia 4 Presidencia 5 Par 3 Presidencia 30 | Presidencia 31
Par 3 Presidencia 6 Presidencia 7 Par 4 Presidencia 32 | Presidencia 33
Par 4 Presidencia 8 Presidencia 9 Par 5 Presidencia 34 | Presidencia 35
Par 5 Presidencia 10 | Presidencia 11 | Par 6 Presidencia 36 | Presidencia 37
Par 6 Presidencia 12 | Presidencia 13 | Par7 Presidencia 38 | Presidencia 39
Par 7 Presidencia 14 | Presidencia 15 | Par 8 Presidencia 40 | Presidencia 41
Par 8 Presidencia 16 | Presidencia 17 | Par 9 Presidencia 42 | Presidencia 43
Par 9 Presidencia 18 | Presidencia 19 | Par 10 Presidencia 44 | Presidencia 45

Par 10 Presidencia 20 | Presidencia 21 | Par 11 Presidencia 46 | Presidencia 47

Par 11 Presidencia 22 | Presidencia 23 | Par12 Presidencia 48 | Presidencia 49

Par 12 Presidencia 24 | Presidencia 25 | Par 13 Presidencia 50 | Presidencia 51

Con postulacion unica al final del bloque

25 presidencias (+)

26 presidencias

-

Par 1

Presidencia 1

Presidencia 2

Par 1

Presidencia 26

Presidencia 27

Par 2

Presidencia 3

Presidencia 4

Par 2

Presidencia 28

Presidencia 29

Par 3

Presidencia 5

Presidencia 6

Par 3

_Pesidencia 30

Presidencia 31

Par 4

Presidencia 7

Presidencia 8

Par 4

F ‘esidencia 32

Presidencia 33

Par 5

Presidencia 9

Presidencia 10

Par 5

Presidencia 34

Presidencia 35

Par 6

Presidencia 11

Presidencia 12

Par 6

Presidencia 36

Presidencia 37

Par 7

Presidencia 13

Presidencia 14

Par 7

Presidencia 38

Presidencia 39

Par 8

Presidencia 15

Presidencia 16

Par 8

Presidencia 40

Presidencia 41

Par 9

Presidencia 17

Presidencia 18

Par 9

Presidencia 42

Presidencia 43

Par 10

Presidencia 19

Presidencia 20

Par 10

Presidencia 44

Presidencia 45

Par 11

Presidencia 21

Presidencia 22

Par 11

Presidencia 46

Presidencia 47

Par 12

Presidencia 23

Presidencia 24

Par 12

Presidencia 48

Presidencia 49

P lnica

Presidencia 25

Par 13

Presidencia 50

Presidencia 51




