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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
' Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

IEEPCNL/CG/030/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE OTORGA
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR LAS CIUDADANAS OFELIA
MIRIAM ARREDONDO ARRAMBIDE, GLORIA DE LOURDES MADLA LOPEZ, JENNIFER
CORONADO GARCIA Y PAOLA ALEJANDRA VELAZQUEZ MORENO, RELACIONADAS
CON LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LAS
MUJERES, PARA LA POSTULACION A LOS CARGOS DE LA GUBERNATURA Y DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2026-2027.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 01 de agosto de 2025.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, el proyecto de acuerdo que presenta la Dra. Beatriz Adriana
Camacho Carrasco, Consejera Presidenta de este organismo electoral, por el que se otorga
respuesta a las solicitudes presentadas por las ciudadanas Ofelia Miriam Arredondo
Arrambide, Gloria de Lourdes Madla Lépez, Jennifer Coronado Garcia y Paola Alejandra
Velazquez Moreno, relacionadas con la implementaciéon de acciones afirmativas en favor de
las mujeres para la postulaciéon a los cargos de la Gubernatura y de los Ayuntamientos del
estado de Nuevo Ledn en el proceso electoral local 2026-2027.

_ GLOSARIO .

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

OPL: Organismos Publicos Locales Electorales.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Electoral Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados. El 14 de
diciembre de 2020, la Sala Superior dictdé sentencia dentro del expediente SUP-RAP-116/2020
y acumulados, por la cual revoco el acuerdo INE/CG569/2020, emitido el 06 de noviembre de
2020, por el Consejo General del INE por el cual dio respuesta a la consulta formulada por
una ciudadana y diversas organizaciones ciudadanas, relacionada con la emisién de criterios
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generales que garantizaran el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas
a las Gubernaturas en el proceso electoral local 2020-2021, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2729/2020.

Esto, al considerar la Sala Superior que el INE carecia de competencia para sustituir al
legislador para emitir normas atinentes al modelo juridico de las entidades federativas para
regular el principio de paridad respecto de los procesos para la eleccion de gubernaturas.

No obstante, de una interpretacion arménica y funcional del articulo 99, en relacion con los
articulos 1°, 35.11, y 41 constitucionales, determiné que dicho Tribunal Electoral Federal debia
aplicar directamente la Constitucion Federal para garantizar el derecho de la ciudadania a ser
votada en condiciones de paridad atendiendo a las circunstancias particulares del caso, por lo
cual vinculd al Congreso de la Union y a los Congresos de las entidades federativas, para que
emitieran la regulacion necesaria para la postulacion paritaria de candidaturas de los partidos
politicos a las Gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los proximos
procesos electorales en los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la
entidad que corresponda.

Ademas, vinculd obligatoriamente y de forma directa a los partidos politicos nacionales al
cumplimiento de la postulacion paritaria en los cargos de las gubernaturas, por lo cual les
requirié que a mas tardar el 30 de diciembre de dicha anualidad informaran las entidades en
donde postularian a 7 mujeres como candidatas a la Gubernatura, y en cuales postularia a 8
hombres.

Posteriormente, el 05 de junio de 2023, la Sala Superior dictdé una resolucién incidental por la
cual declaré parcialmente fundado el incidente oficioso de incumplimiento de la sentencia
SUP-RAP-116/2020 y acumulados. Respecto al estado de Nuevo Ledn, indicé que en un
informe rendido por el Congreso del Estado, se indicé que este ha aprobado diversas reformas
en materia de violencia politica por razén de género y paridad, sin que de ello se constate que
en los decretos respectivos se hayan implementado normas dirigidas a garantizar la
postulacion paritaria de candidaturas a la Gubernatura estatal.

Por ello, vinculd al Congreso del Estado de Nuevo Ledn para que lleve a cabo las gestiones
necesarias a fin de cumplimentar con lo ordenado por la Sala Superior.

1.2. Reforma integral a la Constitucion Local. El 01 de octubre de 2022, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el decreto nimero 248, por el cual se reformé integralmente la
Constitucién Local, una de las reformas fue la modificacion de la denominacion de este
organismo electoral que se denominaba Comisién Estatal Electoral para ser ahora /nstituto.

El articulo Transitorio Tercero menciona que hasta en tanto no se expidan las leyes a las que
se refiere la Constitucion Local o se armonicen las disposiciones vigentes con lo dispuesto por
ella, y siempre que no contravengan lo dispuesto por el decreto 248, continuaran vigentes las
disposiciones juridicas vigentes a la entrada en vigor de dicho decreto.
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Asimismo, el articulo Transitorio Octavo indica que la Comision Estatal Electoral pasara a ser
denominada Instituto, por lo cual, cualquier referencia que se encuentre en la legislacion
estatal respecto al organismo auténomo antes citado debera interpretarse utilizando la nueva
denominacion.

1.3. Sentencia dictada en el expediente SM-JRC-187/2024. EIl 26 de mayo de 2024, |la Sala
Regional dicté sentencia en el expediente SM-JRC-187/2024, a través por la cual confirmo el
acuerdo IEEPCNL/CG/197/2024, aprobado el 12 de mayo de 2024, por el Consejo General,
mediante el cual se resolvié el requerimiento realizado por este organismo electoral al Partido
Revolucionario Institucional, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional al resolver el
expediente SM-JRC-107/2024.

Ademas, la Sala Regional determiné lo siguiente:

“...)

Finalmente, en atencion al contexto del caso, con el objetivo de evitar la reiteracion de acciones
que impliquen la renuncia de candidaturas y posterior cancelacion de postulacion en
ayuntamientos encabezados por mujeres, bajo una vision en la que, en forma posterior a la
emision de una sentencia que resuelve una situacion sobre la base de un contexto factico
determinado, pudiera considerarse optativa la renuncia de mujeres previamente postuladas, esta
Sala Regional considera oportuno vincular al Instituto Local para que, en los Lineamientos de
paridad que se emitan en los proximos procesos comiciales, incluya una salvaguarda en la cual
se evite que el mandato de un ajuste para el cumplimiento de la paridad sea inobservado bajo la
premisa de una configuracion de postulaciones distinta a la inicialmente analizada y utilizada
para obviar el que, los que resulten necesarios, afecten postulaciones de mujeres.

De manera que sera el Instituto responsable quien, conforme a sus atribuciones constitucionales
y legales, sea el encargado de velar y blindar el cumplimiento de la paridad, aun ante ajustes de
esta naturaleza, como los aqui sefialados, con una oportunidad minima mayor a un afio previo
al inicio del siguiente proceso electoral.

(..)

1.4. Grupo de trabajo del Instituto para la implementacion de acciones afirmativas para
las postulaciones de mujeres.

I.  Reuniones de trabajo. Los dias 09 de diciembre de 2024, 29 de enero, 28 de febrero,
27 de marzo, 16 de mayo, 20 de junio y 29 de julio de 2025, las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto, asi como personal adscrito a distintas areas de
este organismo electoral, celebré diversas reuniones de trabajo relacionadas con los
estudios realizados por el Instituto para el disefio de acciones afirmativas para el
proceso electoral 2026-2027 en observancia al mandato constitucional de paridad en
todo.

Il. Requerimientos a los Ayuntamientos de Nuevo Ledn. Los dias 09, 10 y 13 de
enero de 2025, el Secretario Ejecutivo de este Instituto remitié por correo electronico
el oficio IEEPCNL/SE/CG/0013/2025 dirigido a los 51 ayuntamientos del estado de
Nuevo Ledn, en el cual se les requirio informara lo siguiente:
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a. Numero y nombre de las mujeres que hayan ocupado el cargo de presidencia
municipal del ayuntamiento correspondiente en los periodos de 1947 a 2024

b. Periodos en que dichas mujeres hayan desempefiado el cargo; y

c. Senalar si fueron electas popularmente o designadas para cubrir algun tipo de
ausencia, asi como el tiempo que hayan desempefiado el encargo.

Ahora bien, del 09 de enero al 17 de julio de 2025, 50 ayuntamientos del estado de
Nuevo Leon dieron contestacion a los requerimientos de informacién senalados en el
parrafo que antecede.

Requerimiento al Congreso del Estado. El 15 de enero de 2025, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto remitié el oficio IEEPCNL/SE/CG/0013/2025 dirigido al
Congreso del Estado de Nuevo Leon, a fin de que informara lo siguiente:

a. Numero y nombre de las mujeres que hayan ocupado el cargo de presidencia

municipal en los ayuntamientos del Estado de Nuevo Leodn, asi como aquellas que

obtuvieron el cargo de Gobernadoras en los periodos respectivos que abarquen

los afios 1947 a 2024,

Periodos de gobierno en que dichas mujeres hayan desempenado el cargo; y

c. Senalar si fueron electas popularmente o designadas para cubrir algun tipo de
ausencia, asi como el tiempo que hayan desempenado el encargo.

o

Asimismo, el 06 de marzo de 2025, personal del Instituto se constituyé en las
instalaciones del Congreso del Estado de Nuevo Leon, con la finalidad de consultar el
diverso acervo bibliografico, lo cual qued6 asentado en Acta Circunstanciada de
misma fecha.

Requerimiento a medios de comunicacion. El 24 de enero de 2025, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto remitié el oficio IEEPCNL/SE/CG/107/2025 a los medios de
comunicacion Editora El Sol S.A. de C.V. (Periddico El Norte), Milenio Diario S.A. de
C.V. y Editorial El Porvenir S.A. de C.V., a fin de solicitarles la siguiente informacion:

a. Nombre de las mujeres que hayan ocupado el cargo de presidencia municipal en
los ayuntamientos del Estado de Nuevo Leon; asi como aquellas que obtuvieron
el cargo de Gobernadoras en los periodos respectivos que abarquen los anos
1947 a 2024.

b. Periodos de gobierno en que dichas mujeres hayan desempenado el cargo.

c. Senalar si fueron electas popularmente o designadas para cubrir algun tipo de
ausencia, asi como el tiempo que hayan desempefado el encargo.

El 03 de marzo de 2025, se recibié un escrito signado por la ciudadana Katia Lucia
Santaolaya Ramirez, Subdirectora Juridica del Periédico El Norte.

Reunion con representaciones partidistas. El 06 de marzo de 2025, se llevé a cabo

una reunion de trabajo en este Instituto, con la presencia de las Consejerias
Electorales, la Secretaria Ejecutiva, y personal adscrito a la Unidad de Secretariado y
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a la otrora Coordinacién de Género, Derechos Humanos e Inclusién todas del Instituto;
a la cual acudieron diversas representaciones partidistas.

En dicha reunién de trabajo, el Instituto expuso la necesidad de implementar acciones
que permitan fortalecer el liderazgo politico de las mujeres, en observancia al mandato
constitucional de paridad en todo, con la finalidad de contribuir al mejoramiento de la
vida democratica de nuestro Estado, en congruencia y cumplimiento de los principios
rectores que guian nuestra labor como 6rgano encargado de ejercer la funcidén de
organizacioén electoral, en la que debemos garantizar la promocién y defensa de la
igualdad sustantiva y la paridad de género en el acceso y ejercicio de los cargos de
eleccién popular.

Requerimientos de informacion a partidos politicos. El 06 de marzo de 2025, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, remitid a través del Sistema de Notificaciones
Electronicas del Instituto, el oficio IEEPCNL/SE/CG/0435/2025 dirigido a las
Presidencias de los partidos politicos con registro en Nuevo Leén, mediante el cual se
les requirié la siguiente informacion:

a. Nombre y género de las personas electas para el cargo de la presidencia
municipal, durante los afios 1947 a 2024, clasificadas por periodo constitucional y
nombre del ayuntamiento.

b. Nombre y género de las personas electas para la Gubernatura del Estado de
Nuevo Ledn, durante los anos antes precisados, clasificadas por periodo
constitucional.

c. Enambos casos, sefalar el origen partidista de las postulaciones, o bien los casos
donde hubieran participado en coalicién, alianza, candidatura comun u otra.

Del 21 de marzo al 09 de junio de 2025, se recibieron escritos de contestacion
signados por los partidos politicos Vida NL, Movimiento Ciudadano, Partido Verde
Ecologista de México, PAN y PRI.

Mesas de trabajo, Foro y Conferencia Magistral.
Mesas de trabajo.

¢ Primera Mesa de Trabajo: “Retos y desafios en laimplementacion de acciones
afirmativas para a postulacion exclusiva de mujeres en presidencias
municipales de Hidalgo y Tlaxcala.” El 20 de marzo de 2025, se llevé a cabo la
Primera Mesa de Trabajo, en la cual tuvieron participaron la Dra. Beatriz Adriana
Camacho Carrasco y el Mtro. Michael Alberto Banda Espinosa, Consejerias
Electorales del Instituto; el Mtro. Antonio Pérez Ortega, Coordinador de Ponencia y
Secretario de Estudio y Proyecto del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; la
Mtra. Maria Magdalena Gonzalez Escalona, Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo; el Lic. Rafael Pérez Salazar, Director de Asuntos
Juridicos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; y, la Mtra. Sarai Luna Alcaide,
Coordinadora de la segunda ponencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala, mediante
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la cual se compartieron las experiencias en la implementacion de acciones
afirmativas en materia de paridad a nivel municipal.

Segunda Mesa de Trabajo “Retos y desafios en la implementacién de
acciones afirmativas para la postulacion exclusiva de mujeres en
presidencias municipales en Morelos”. El 10 de abril de 2025, se llevo a cabo la
Segunda Mesa de Trabajo, en la cual tuvieron participacion la Dra. Beatriz Adriana
Camacho Carrasco, y Mtro. Diego Aardn Goémez Herrera, Consejerias del Instituto;
la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, Presidenta de la Comisién Ejecutiva para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion
Politica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
y, la Mtra. Angélica Dominguez Arias, Secretaria Instructora de la Ponencia Uno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante la cual se compartieron las
experiencias en la emisiéon de propuestas para la implementaciéon de acciones
afirmativas en materia de paridad a nivel municipal.

b. Foro “Paridad en presidencias municipales de Nuevo Leon” El 28 de abril de
2025, se llevo a cabo el Foro, en el cual se realizaron los eventos siguientes:

Conferencia magistral “La paridad en Meéxico y la importancia de hacerla
realidad a nivel municipal”, impartida por la Dra. Maria del Carmen Alanis
Figueroa, Ex Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Mesa redonda “Retos y desafios en la implementacion de acciones
afirmativas en la postulacion exclusiva de mujeres”, en la cual tuvieron
participacion la Lic. Alejandra Esquivel Quintero, Consejera Electoral de este
Instituto; la Dra. Socorro Arzaluz Solano, Coordinadora del libro “Participacion
politica de las mujeres en los ayuntamientos de Nuevo Leodn”; la Mtra. Maria
Magdalena Gonzalez Escalona, Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo; la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, Presidenta de la Comision para
el Fortalecimiento de la Igualdad de Género del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; y, la Mtra. Maria Guadalupe Silva Rojas,
Magistrada de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

c. Conferencia magistral “La paridad en presidencias municipales, un pendiente en
la democracia mexicana”. El 06 de mayo de 2025, el Instituto realiz6 una conferencia
magistral, impartida por la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera del INE.

VIIl. Diligencia en el Sistema Nacional de Informacién Municipal. El 23 de junio de
2025, personal de la otrora Coordinacion de Género, Derechos Humanos e Inclusion,

realizé una diligencia de fe de hechos, en la que hizo constar que ingresé a la pagina

de internet del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (SNIM), en la cual se llevo
a cabo una busqueda en el apartado de Informacién Historia, y posteriormente en

Presidentes Municipales, esto correspondiente al estado de Nuevo Leédn.
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IX. Conclusion del estudio. En fecha 29 de julio, se dieron por concluidos los estudios
realizados por el Instituto para el disefio de acciones afirmativas para el proceso
electoral 2026-2027 en observancia al mandato constitucional de paridad en todo.

1.5. Escrito de solicitud. El 18 de julio de 2025, se recibié un escrito signado por las
ciudadanas Ofelia Miriam Arredondo Arrambide, Gloria de Lourdes Madla Lépez, Jennifer
Coronado Garcia, quienes se ostentan como integrantes del Consejo Directivo de la
asociacion civil “Fundacién Duque para el Apoyo de la Familia las Artes™, y por la ciudadana
Paola Alejandra Velazquez Moreno, quien se ostenta como miembra activa de dicha
asociacion, por el cual realizaron diversas propuestas relacionadas con la implementacion de
acciones afirmativas para la postulaciéon a los cargos de la Gubernatura y de los
Ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn en el proceso electoral local 2026-2027.

2. CONSIDERACIONES
21. Competencia

El Instituto es un organismo publico, independiente y autonomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion, organizacion vy
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacién del Poder
Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten
a los principios rectores de la funcion electoral; asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, incisos
b) y c) de la Constitucion Federal; 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 66 y 163 de la Constitucion Local, 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley
Electoral.

2.2. Marco Juridico

Paridad, igualdad y no discriminacion

El articulo 1 de la Constitucion Federal, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esa Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

" Lo que pretenden acreditar con la copia simple de la escritura publica numero 29,014, pasada ante la fe del licenciado José Emilio Guizar
Figueroa, Notario Publico Titular de la Notaria Publica nimero 81, con ejercicio en la demarcacioén notarial correspondiente al Primer Distrito
Registral del estado de Nuevo Ledn.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 'y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

Ahora bien, el articulo 35, fraccion |l de la Constitucion Federal, precisa que son derechos de
la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

De conformidad con el articulo 41, base | de la Constitucion Federal los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden; en la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género; y se precisa que los partidos politicos tienen como fin, entre
otros, fomentar el principio de paridad de género.

Asimismo, el articulo 115, base | de la Constitucién en consulta, dispone que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a la base de que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.

Por su parte, el articulo 23, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José)? sefala que toda la ciudadania debe gozar de los mismos derechos y
oportunidades, como el participar en la direccién de los asuntos publicos.

Del mismo modo, indica que toda la ciudadania debe votar y ser elegidos en elecciones
periddicas y auténticas, y que deben de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

2 E| presente instrumento internacional fue adoptado por la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; el mismo fue
aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de
1981. Dicho instrumento entrd en vigor en el ambito internacional el 18 de julio de 1978, pero en el estado mexicano no fue sino hasta el 24
de marzo de 1981, previa su adhesion en esa misma fecha y su promulgacién en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
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El articulo |, de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer?, indica que las mujeres
tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

Por su parte, el articulo Il de la citada Convencién menciona que las mujeres seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacidon nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Finalmente, conforme a lo sefalado en el articulo Ill de la misma Convencidn, las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Asimismo, el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)* hace referencia respecto a que la expresion
“discriminacién contra la mujer”’ denotara toda distincidon, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o cualquier otra esfera.

Por su parte, el articulo 3 de la CEDAW menciona que los estados parte tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El articulo 4, parrafo 1, de la CEDAW establece la adopcién por los estados parte de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la Convencién, pero de
ningln modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

El articulo 7, de la citada CEDAW dispone que los estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos

3 El presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, Estado Unidos
de América, el 31 de marzo de 1953, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en
el Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de 1981. Dicho instrumento entré en vigor en el ambito internacional el 7 de julio de 1954,
pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 21 de junio de 1981, previa su ratificacion el 23 de marzo de 1981 y su promulgacién en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1981.

4 El presente instrumento fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América,
el 18 de diciembre de 1979, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en el Diario
Oficial de la Federacién del 9 de enero de 1981. Dicho instrumento entré en vigor, tanto en el ambito internacional como para el Estado
mexicano, el 3 de septiembre de 1981, previa su ratificacion el 23 de marzo de 1981 y su promulgacién en el Diario Oficial el 12 de mayo de
1981.
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los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos
pUblicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y, c)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Por otro lado, la jurisprudencia de rubro PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES?,
establece que, el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana
del mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro
de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracién de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica
en los distintos ambitos de gobierno.

De igual modo, el criterio jurisprudencial de rubro PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPALS, sefiala que se permite afirmar que los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion
de candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar
la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro
de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado
Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio
de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento
de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Asimismo, el criteric de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES’ dispone que la igualdad
sustantiva o de hecho implica alcanzar una paridad real de oportunidades en el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, con lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, econémicos o de cualquier
otra indole que impidan gozar y ejercer tales derechos.

Por su parte, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-91/2022, sefal6 que en 2019
se reformo la Constitucion Federal para hacer efectiva la paridad y, con ello, garantizar la
integracion paritaria de los cargos de eleccion popular, tanto en el @mbito federal como estatal.

5 Jurisprudencia 6/2015. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
8, Nimero 16, 2015, paginas 24, 25 y 26. Consultable en la liga electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

8 Jurisprudencia 7/2025. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
8, Numero 16, 2015, paginas 26 y 27. Consultable en la liga electrénica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

7 Jurisprudencia 1a./J. 126/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119.
Consultable a través de la liga electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015678
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Se establecié el deber de los partidos politicos de postular candidaturas de forma paritaria; y
por otra parte, se reconocio el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad.

Asimismo, sefialé que, la autoridad administrativa electoral nacional y los partidos politicos
tienen deberes concretos a fin de cumplir la paridad en todo; y que en la Constitucion Federal
se establece el derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de paridad y se prevé
que, entre los fines de los partidos politicos esta hacer posible el acceso al poder publico y
fomentar el principio de paridad, por lo que, tendran que observarlo en la postulacion de
candidaturas.

De igual modo, precisé que, el hecho de que las legislaturas, federal y locales, no hubieren
emitido la Ley atinente, no es obstaculo para que los partidos politicos establezcan
mecanismos que garanticen la postulacion paritaria sustantiva, porque esos institutos politicos
siempre han estado vinculados al cumplimiento del principio; y vinculo a los partidos politicos
nacionales para que a partir del proximo proceso electoral para gubernaturas definieran reglas
claras en las que precisen como aplicaran la competitividad, lo que reiter6 al resolver el
expediente SUP-JDC-434/2022.

Por otra parte, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-327/2023, indicé que
estaban proximas a elegirse 8 gubernaturas y 1 jefatura de gobierno en los procesos
electorales concurrentes del periodo 2023-2024. Sin embargo, en 7 de estas entidades
federativas, los Congresos locales fueron omisos en establecer los mecanismos legales
necesarios para garantizar la observancia del principio de paridad de género en la postulacion
de las candidaturas que competiran para dicho cargo. Ello, en flagrante incumplimiento de la
obligacién establecida desde la propia Constitucion Federal, en su articulo CUARTO
Transitorio de la reforma “paridad en todo”.

Asimismo, precisdé que fue ante dicho escenario, que el INE determiné emitir el acuerdo
controvertido, bajo un estudio pormenorizado de las facultades que la Constitucién Federal, la
Ley y los precedentes de Sala Superior le ha reconocido, asi como a la luz de las obligaciones
que concretamente corresponden a los partidos politicos nacionales, como sujetos también
obligados a velar y garantizar la paridad de género como principio constitucional de
observancia general.

Situacion que, precisé, no puede ser comprendida y analizada, si no se aborda desde una
perspectiva global sobre la postulacién paritaria de candidaturas en los ultimos tres periodos
de procesos electorales locales en los que se ha renovado el Poder Ejecutivo Estatal y que se
celebraron después de que fue incorporado al sistema juridico mexicano el principio de
paridad como un mandato constitucional expreso.

De igual modo, indic6 que el INE estaba habilitado para emitir determinaciones dirigidas a
supervisar la plena vigencia del mandato de paridad horizontal en la postulacién de
candidaturas a las gubernaturas que habrian de elegirse durante los procesos electorales
locales 2023-2024, de acuerdo con un mandato expreso que emitié ese 6rgano jurisdiccional,
que impacto, inclusive, en modificaciones reglamentarias internas en los documentos basicos
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de los propios partidos politicos nacionales. De acuerdo con las cuales, ellos mismos se dieron
reglas especificas que les imponen obligaciones especificas para garantizar la postulacion
paritaria de sus candidaturas.

Asimismo, precis6 en el caso de Jalisco, se advierte que la propia reforma legislativa que
colmo la omision de regulacion en materia de paridad habilité expresamente al propio /NE para
emitir las reglas concernientes al principio de paridad, tratandose de los partidos politicos
nacionales, toda vez que respecto de los partidos politicos locales regul6 el deber de observar
la postulacion alternada entre los géneros; y, sefiald, que la verificacion de la paridad en
gubernaturas requiere una visiéon y regulacion panoramica de todas las entidades en las que
se renovara la gubernatura, vision que unicamente puede tener el INE. De lo contrario, no
tendria sentido hacer una distincion.

De igual modo, precisé que el hecho de que se reconociera, en ese caso, la habilitacion del
Consejo General del INE para emitir el acuerdo impugnado no implicaba un reconocimiento
de su competencia para regular el mandato de paridad en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en cualquier escenario, pues eso le corresponde a los Congresos federal y
locales.

Titular del Ejecutivo del Estado

El articulo 116, fraccién | de la Constitucion Federal, dispone que las personas Gobernadoras
de los Estados no podran durar en su encargo mas de 6 afios y su mandato podra ser
revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las normas relativas a los procesos
de revocacion de mandato de la o el Gobernador de la entidad.

Ademas, agrega que la eleccion de las o los Gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

El articulo 111 de la Constitucion Local, indica que el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn se deposita en una persona ciudadana que se denominara Gobernador o Gobernadora
del Estado o Titular del Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 112 de la Constitucién Local, precisa que la eleccion de la Gubernatura
se realizara cada 6 afios, de manera directa y bajo el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley Electoral, sefala que el Poder Ejecutivo se ejerce por la
persona Gobernadora del Estado de Nuevo Ledn, electa por mayoria relativa mediante la
votacion directa en toda la entidad.

Integracion de los Municipios del Estado

El articulo 115, base | de la Constitucion Federal, dispone que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, y que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
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de eleccién popular directa, integrado por una Presidencia Municipal y el numero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

El articulo 26, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, conformado por una Presidencia Municipal y el numero de integrantes que determine
la Constitucion y la ley de cada entidad.

Los articulos 165, parrafo primero de la Constitucion Local; y, 10, parrafo tercero y 20 de la
Ley Electoral, indican que los Municipios son la base de la division territorial y de la
organizacion politico-administrativa del Estado. Seran auténomos en su gobierno interior e
independientes entre si, por lo que las elecciones de cada Ayuntamiento estan desvinculadas
entre si, y las candidaturas registradas en uno no pueden afectar a las candidaturas
registradas en otro.

Ademas, disponen que cada uno de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por una Presidencia Municipal y el nimero de Regidurias y
Sindicaturas que la ley determine. La competencia que otorga dicha Constitucion al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado.

Por su parte, los articulos 232, numeral 3, y 233, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y, 146 de la Ley Electoral, indican que las candidaturas para la
renovacion de Ayuntamientos deberan garantizar la paridad de género, se registraran por
planillas ordenadas, completas e integradas por los nombres de las candidaturas a la
Presidencia Municipal, Regidurias y Sindicaturas, éstos dos ultimos con sus respectivas
candidaturas suplentes, en el nimero que dispone la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Ledn y observando lo que establece el articulo 10 de la Ley Electoral.

Ademas, el articulo 146 de la Ley Electoral agrega que los partidos politicos y coaliciones
deberan cumplir con la paridad de forma vertical, horizontal y transversal en la postulacion de
candidaturas a los ayuntamientos del estado en los términos de esa Ley. Las y los aspirantes
a una candidatura independiente deberan cumplir con la paridad vertical en los mismos
términos.

Por su parte, los articulos 146 bis, 146 bis 1, y 146 bis 2 de la Ley Electforal, definen las reglas
que deberan seguir los partidos politicos para garantizar el cumplimiento de la paridad vertical,
horizontal y transversal en la postulacién de sus candidaturas para los Ayuntamientos del
Estado, las cuales consisten en lo siguiente:

a.Paridad vertical: Consiste en que en ningun caso la postulacién de candidaturas a
regidurias y sindicaturas para la renovacioén de un ayuntamiento debera contener mas del
50% de personas candidatas propietarias de un mismo género, con excepcion del
supuesto en que cuando el resultado de la suma de regidurias y sindicaturas sea impar,
el género mayoritario sera diferente al de la candidatura a la Presidencia Municipal.
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Las suplencias deberan ser del mismo género de quien detente la candidatura propietaria.
Las listas de candidaturas de las planillas para Ayuntamientos se integraran por personas
de género distinto en forma alternada hasta agotar la lista, iniciando por el cargo de la
presidencia municipal, regidurias y concluyendo con las sindicaturas. Para el caso de
aquellos municipios a los que les correspondan dos sindicaturas, la postulacion podra
realizarse sin seguir la alternancia que se determiné desde las regidurias, pero respetando
en estas el principio de paridad de género.

b. Paridad horizontal: Consiste en que los partidos politicos deberan registrar un 50% de
la totalidad de postulaciones que realicen de candidaturas a las presidencias municipales
con géneros distintos; con la salvedad de que cuando sea un nimero impar, la candidatura
excedente sera para el género femenino.

c.Paridad transversal: Consiste en que en ningun caso sera admitido que, en la
postulacion de candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado que ni al
género femenino, ni masculino le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo anterior, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar las reglas siguientes:

|. Cada partido politico, coalicion o candidatura comun debera generar dos bloques, el
primero con los 25 municipios con porcentajes de votacion alta, y el segundo con los
26 municipios restantes, y postular en un 50% para cada género las candidaturas a las
presidencias municipales en cada bloque; con la salvedad de que en el primer bloque
la candidatura excedente sera para el género femenino.

Il. Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacién de los municipios para
formar los bloques, se usara optativamente por cada partido politico o coalicién los
resultados del ultimo proceso electoral, de los ultimos 2 o hasta 3 procesos en la
eleccion de Ayuntamientos. En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion
del partido que presente el mayor niumero de candidaturas a presidencias municipales
en la eleccién de ayuntamientos para dicha coalicion.

Ill.Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion de
Ayuntamientos, el Institufo definird la modalidad en la que debera postular sus
candidaturas para garantizar que no haya mas del 50% de candidaturas de un mismo
género.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las de
la coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicion, no seran acumulables
a las que registren individualmente como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.

Acciones afirmativas

14 de 19



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

g

La jurisprudencia 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACIONS, establece que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales.

Asimismo, refiere que se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por conseguir,
y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables
y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el criterio 11/2015 de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES?®, los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas, son:

a) Objetoy fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un
nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

También, refiere que la eleccion de una accién afirmativa dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr.

Ademas, la jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS', dispone que las acciones afirmativas son
medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.

Por otra parte, la jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES", sefiala que aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion
paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén

& Consultable a través de la liga: https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2030-2014.pdf
° Consultable a través de la liga: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

© Consultable a través de la liga: https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%203-2015.pdf
" Consultable a través de la liga: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/11-2018
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de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo que, se traduce en que la paridad no debe verse estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Asimismo, la jurisprudencia 17/2024 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD
RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA
GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA'2, dispone que la
aprobacion de la aplicacion de acciones afirmativas debe realizarse con una temporalidad
anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran ser exigibles las obligaciones a los
institutos politicos, y no modulen actos que ya han sido celebrados. Por tanto, en ella se
considera que hasta antes del inicio de la etapa de registro de candidaturas, constituye un
limite razonable para hacer factible su definitividad.

Promulgacion de Leyes electorales

De conformidad con el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo de la Constitucion Federal,
aquellas leyes electorales de caracter federal y local deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en el que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones significativas en términos legales que sea de
trascendencia.

2.3. Analisis del escrito de solicitud

El 18 de julio de 2025, se recibi6 un escrito signado por las ciudadanas Ofelia Miriam
Arredondo Arrambide, Gloria de Lourdes Madla Lépez, Jennifer Coronado Garcia y Paola
Alejandra Velazquez Moreno, por el cual realizaron diversas propuestas relacionadas con la
implementacién de acciones afirmativas para la postulacion a los cargos de la Gubernatura y
de los Ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn en el proceso electoral local 2026-2027.

Del escrito en comento, se desprende que las ciudadanas solicitan lo siguiente:

“(...) con el animo de sumar a la destacada labor de este Instituto, ponemos a su consideracion
las siguientes propuestas para ser integradas en los trabajos rumbo al Proceso Electoral 2026-
2027:

PETICIONES

PRIMERO. Iniciar un ciclo de mesas de trabajo para la creacién de Lineamientos de Paridad
Sustantiva, continuando con la valiosa dinamica de dialogo que ya han iniciado. Seria un honor
para nuestra Asociacion y otras organizaciones ser invitadas a sumarnos a este esfuerzo, en
atencion al espiritu de colaboracion que promueve la sentencia del expediente SM-JRC-
187/2024.

SEGUNDO. Que el Consejo General se pronuncie respecto de este oficio e implemente una
accién afirmativa histérica: la postulacion exclusiva de mujeres para la Gubernatura de

2 Consultable a través de la liga: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/17-2024

16 de 19



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

Nuevo Leén. Seria una medida emblematica para saldar la deuda en el cargo y posicionaria a
Nuevo Ledn y a este Instituto a la vanguardia nacional.

TERCERQO. Disenar un esquema de paridad reforzado para los ayuntamientos, que considere la
postulacion exclusiva de mujeres en municipios estratégicos, especialmente en el area
metropolitana, siguiendo los exitosos ejemplos de Hidalgo, Jalisco, Morelos y Tlaxcala, para
revertir la inaceptable realidad de que 16 municipios nunca han tenido alcaldesa.

(..)

De lo anterior, se tiene que las ciudadanas solicitan esencialmente que para el proceso
electoral 2026-2027, este Instituto realice lo siguiente:

. Celebre mesas de trabajo para la creacién de los Lineamientos que regularan la
paridad de género en dicho proceso electoral.

Il Que el Consejo General implemente postulacion exclusiva de mujeres para la
eleccion a la Gubernatura del Estado de Nuevo Ledn.

M. Que el Consejo General implemente postulacion exclusiva de mujeres en municipios
estratégicos del Estado de Nuevo Ledn.

Al efecto, en lo que respecta a los puntos primero y tercero de su solicitud, se hace de su
conocimiento que, como se precisé en el Antecedente 1.4. del presente acuerdo, del 09 de
diciembre de 2024 al 29 de julio de 2025, el Instituto realizé un estudio para el disefio de una
accion afirmativa en la que se realicen postulaciones exclusivas de mujeres a los cargos de
presidencias municipales en los Ayuntamientos donde histéricamente no ha sido electa una
mujer.

Asimismo, este Instituto, como parte del estudio en cita, realizé diversas diligencias y
requerimientos para allegarse de informacién relacionada con la postulacion histérica al cargo
de Presidencias Municipales del estado de Nuevo Le6n; ademas ha celebrado reuniones de
trabajo, en las cuales se han analizado los avances del citado estudio, asi como se han llevado
a cabo eventos como conferencias magistrales, mesas de trabajo y una mesa redonda a fin
de abordar el tema.

En esa virtud, a la fecha ya se realizé un ciclo de mesas de trabajo para la creacién de los
Lineamientos de Paridad para el proceso electoral 2026-2027, en donde se contemplé la
paridad sustantiva; asimismo, como se dijo, este Instituto actualmente lleva a cabo un estudio
para el disefio de una accion afirmativa relacionada con la postulacion exclusivas de mujeres
a los cargos de presidencias municipales en los Ayuntamientos, con el fin de atender la paridad
sustantiva.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este organismo electoral que la Sala Regional
mediante sentencia SM-JRC-187/2024, vinculd a este Instituto para que, en los Lineamientos
de paridad que se emitan en los proximos procesos comiciales, incluya una salvaguarda en la
cual se evite que el mandato de un ajuste para el cumplimiento de la paridad sea inobservado
bajo la premisa de una configuracién de postulaciones distinta a la inicialmente analizada y
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utilizada para obviar el que, los que resulten necesarios, afecten postulaciones de mujeres,
con una oportunidad minima mayor a un afio previo al inicio del siguiente proceso electoral.’?

Por lo que, a fin de dar cumplimiento con lo ordenado por el citado 6rgano jurisdiccional
mediante sentencia SM-JRC-187/2024, se atendera lo determinado dentro del plazo previsto
para ello.

Por otro lado, con relacién al punto segundo de su peticion, se tiene que, como fue precisado
en el Antecedente 1.1. del presente acuerdo, el 14 de diciembre de 2020, la Sala Superior al
dictar sentencia dentro del expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados, entre otros, vinculo
al Congreso de la Union y a los Congresos de las entidades federativas para que emitieran la
regulacion necesaria para la postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos a
las Gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los proximos procesos
electorales en los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la entidad que
corresponda.

Posterior a ello, el 05 de junio de 2023, la Sala Superior dicté una resolucion incidental por la
cual declaro parcialmente fundado el incidente oficioso de incumplimiento de la sentencia
SUP-RAP-116/2020 y acumulados; indicando respecto al estado de Nuevo Ledn, que en un
informe rendido por el Congreso del Estado se habia sefialado que este ha aprobado diversas
reformas en materia de violencia politica por razén de género y paridad, sin que de ello se
constate que en los decretos respectivos se hayan implementado normas dirigidas a
garantizar la postulacion paritaria de candidaturas a la Gubernatura, motivo por el cual vinculé
al Congreso del Estado de Nuevo Leon para que lleve a cabo las gestiones necesarias a fin
de cumplimentar con lo ordenado por dicha autoridad jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, se desprende que la Sala Superior vinculé al Congreso de la Union y
a los Congresos de las entidades federativas para que emitan las regulaciones necesarias
para la postulacién paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las Gubernaturas de
los Estados previo al inicio de los proximos procesos electorales en los que haya de renovarse
a la persona titular del ejecutivo de la entidad que corresponda’ que en el caso de Nuevo
Leon corresponde al proceso electoral 2026-2027.

Por lo que se advierte que el Congreso del Estado se encuentra dentro del plazo previsto por
la Sala Superior para su cumplimiento.

13 E| articulo 92 de la Ley Electoral, sefiala que el Instituto abriré su periodo ordinario de actividad electoral durante los primeros 7 dias de
octubre del afio anterior al de |a jornada electoral, siendo que, en el proximo proceso electoral a celebrarse en la entidad, la jornada electoral
se llevara a cabo en el afio 2027.

4 Al respecto, la Sala Superior mediante incidente oficioso de incumplimiento de sentencia dictado en fecha 05 de junio de 2023 en el
expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados sefialé que a excepcion de las Legislaturas indicadas al inicio de ese apartado, se les vincula
de nueva cuenta, por conducto de sus Presidencias para que en ejercicio de su libertad configurativa y en el ambito de sus atribuciones
constitucional y legalmente establecidas, cumplan con la sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, y emitan la regulacién atinente a fin de garantizar la postulacion paritaria de candidaturas a la gubernatura de sus respectivas
entidades y con ello, el mandato del Constituyente Permanente sobre la obligacién de implementar la reforma constitucional de paridad en
todo, para que, de esa manera, lleve a cabo las acciones pertinentes y necesarias para que las mujeres tengan garantizado su acceso a
todos los cargos de eleccion popular, en igualdad de circunstancias y condiciones.

Lo anterior, en el entendido que, en todos los casos, debera de cumplirse con lo mandatado en el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion
Federal.
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En ese sentido, se considera que este Instituto no se encuentra en condiciones de
pronunciarse respecto de la implementacion de una accién afirmativa relacionada con la
paridad de género en el cargo de la Gubernatura del estado de Nuevo Leon a renovarse en el
proximo proceso electoral 2026-2027, ya que el Congreso del Estado, se encuentra dentro del
plazo previsto por la Sala Superior para emitir la misma.

3. PUNTO DE ACUERDO
En razon de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General acuerda:

UNICO. Se otorga respuesta a las ciudadanas Ofelia Miriam Arredondo Arrambide, Gloria de
Lourdes Madla Lépez, Jennifer Coronado Garcia y Paola Alejandra Veldzquez Moreno, en los
términos del presente acuerdo.

Notifiquese. Personalmente a las ciudadanas Ofelia Miriam Arredondo Arrambide, Gloria de
Lourdes Madla Lopez, Jennifer Coronado Garcia y Paola Alejandra Velazquez Moreno, asi
como a los partidos politicos por conducto de sus representaciones acreditadas ante este
Instituto; al INE a través del Sistema de Vinculacién con los OPL; por estrados a las y los
demas interesados; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet del /nstituto.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente Sesion Extraordinaria del Consejo General conforme a los
articulos 88 y 94 de la Ley Electoral, lo aprueban por unanimidad las y los Consejeros
Electorales Dra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo; Mtra.
Martha Magdalena Martinez Garza; Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez; Lic. Alejandra
Esquivel Quintero; Mtro. Michael Alberto Banda Espinosa; y, Mtro. Dlego Aaron Gémez
Herrera:; con el voto concurrente de la Lic. Maria Guadalupe Téllez F dose para
constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion VIl 3 aludida

Dra. Be‘§r' Adriana Camacho Carrasco

Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL MARIA
GUADALUPE TELLEZ PEREZ, RESPECTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON
IDENTIFICADO CON EL NUMERO IEEPCNL/CG/030/2025

En términos del articulo 60, fraccién Il, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, respetuosamente emito
el presente voto concurrente, respecto del acuerdo aprobado por el Consejo General en la
sesion extraordinaria celebrada el 1 de agosto de 2025, por el cual se otorga respuesta a la
solicitud presentada por las ciudadanas Ofelia Miriam Arredondo Arrambide, Gloria de Lourdes
Madla Lépez, Jennifer Coronado Garcia y Paola Alejandra Velazquez Moreno, relacionada con
la implementacion de acciones afirmativas en favor de las mujeres para la postulacién a los
cargos de la Gubernatura y de los Ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn en el proceso

electoral local 2026-2027; de acuerdo con las siguientes consideraciones:

En la propuesta, en cuanto a los puntos primero y tercero de la solicitud presentada,
esencialmente, se informa que este organismo electoral llevé a cabo diversas diligencias,
requerimientos y eventos con motivo del estudio realizado para el disefio de una accion
afirmativa relacionada con la postulacion exclusivas de mujeres a los cargos de presidencias

municipales en los Ayuntamientos, con el fin de atender la paridad sustantiva.

Asimismo, se sefala que este Instituto se encuentra trabajando en la emision de los
lineamientos de paridad para los proximos procesos comiciales a fin de dar cumplimiento,
dentro del plazo previsto, a la sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey del Poder
Judicial de la Federacioén en el juicio SM-JRC-187/2024.

Por otro lado, en lo que corresponde al punto segundo de la peticion, relativa a la
implementacién de una accion afirmativa relacionada con la paridad de género en el cargo de
la Gubernatura del estado de Nuevo Ledn a renovarse en el proximo proceso electoral, se
menciona que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién vinculd,

entre otros, al Congreso del Estado de Nuevo Ledn para que emita las regulaciones necesarias
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para la postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las Gubernaturas previo

al inicio del proximo proceso electoral 2026-2027".

De igual manera, se sefiala que el Congreso del Estado se encuentra dentro del plazo otorgado
por la Sala Superior, en el entendido, que la sentencia debera cumplirse conforme a lo dispuesto
en el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion General, esto es, por lo menos 90 dias antes de

que inicie el proceso electoral.

Por ello, se concluye que este organismo electoral no se encuentra en condiciones de
pronunciarse respecto de una accién afirmativa a fin de garantizar la paridad de género en el

cargo de la Gubernatura de la Entidad.

Si bien, coincido con las respuestas otorgadas en lo general, respetuosamente, considero que
en lo que corresponde a la solicitud de pronunciarnos respecto a una accion afirmativa en
beneficio de las mujeres, para la postulacion a los cargos de la Gubernatura, el argumento que
sostiene la respuesta esta basado en que, actualmente, se advierte que el Congreso del Estado
se encuentra dentro del plazo otorgado por la Sala Superior; el cual como se senald, cuenta

con el plazo de, por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso electoral 2026-2027.

Desde mi punto de vista, si bien se concluyé que no nos encontramos en el momento oportuno
para pronunciarnos respecto de la emision de una accién afirmativa, considero que en el
acuerdo de respuesta era necesario analizar las atribuciones de este organismo electoral, ya
que, corresponde a este Instituto supervisar el cumplimiento de la ley y garantizar la paridad de

género como principio constitucional de observancia general.

En mi opinién, se debia incluir dicho analisis a fin de otorgar certeza, toda vez que, ante el
posible escenario de que no se contara con regulacion respecto a la paridad de género para la

Gubernatura del Estado, una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo constitucional

1T SUP-RAP-116/2020 y acumulados, asi como en el incidente oficioso de incumplimiento de la sentencia del mismo expediente.

2de 4



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

> Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

NUEVO LEON

referido dicha situacién no podria tener como consecuencia que se deje de cumplir con un

mandato constitucional expreso.

Maxime que al no definir si este Instituto cuenta con atribuciones o no, se podria generar
incertidumbre respecto de que si posteriormente estara en condiciones de implementar la

accion afirmativa que se solicita.

Para lo anterior, es importante tomar como premisa principal que la Sala Superior ha establecido
que cuando se trata de garantizar los derechos politico-electorales y de hacer cumplir el
mandato de paridad, la previsién contenida en dicha norma no es tajante, ya que admite la
realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia electoral dentro del plazo de
noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez

iniciado este, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales fundamentales".

Ademas, ha sostenido que, para no incumplir con lo establecido en el articulo 105 referido,
bastara que las medidas implementadas por las autoridades electorales administrativas se
aprueben con anticipacion suficiente para hacer factible su definitividad, preferentemente antes

del registro de candidaturas y especialmente antes del inicio de campanas.

Adicionalmente, ha sido criterio consistente de ese organismo jurisdiccional que el
establecimiento de acciones afirmativas constituye una instrumentaciéon accesoria y temporal,
tendente a modular determinadas cuestiones inherentes a la postulacién de las candidaturas,
sin que ello represente una modificacién legal fundamental ni se transgreda el principio de

certeza?.

Ello es coincidente con la jurisprudencia sefialada en el acuerdo aprobado por este Consejo, de
rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO

2 SUP-REC-117/2021. N
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DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA
Y SEGURIDAD JURIDICA?,

De lo anterior, se puede advertir que el mandato de paridad debe cumplirse, incluso si ello
implica instrumentalizar reglas una vez iniciado el proceso electoral, asi como, que el
establecimiento de una accién afirmativa implementada para garantizar la paridad constituiria

una instrumentacién accesoria y temporal que no implicaria modificacion legal fundamental.

Sin que pase inadvertido que la Sala Superior ha sostenido que la distribucion de competencias
entre las autoridades electorales administrativas federal y locales, corresponde al Instituto
Nacional Electoral la supervision de los partidos politicos nacionales, mientras que los

Organismos Publicos Locales Electorales estaran a cargo de los partidos politicos locales*.

En ese contexto, desde mi perspectiva, los razonamientos para emitir la respuesta tambiéen
debieron girar en torno a definir las atribuciones y competencia de este organismo electoral para
implementar una accion afirmativa en beneficio de las mujeres para la postulacion a los cargos
de la Gubernatura, asi como, de ser el caso, en el momento oportuno, la posibilidad de
establecer comunicacion con el Instituto Nacional Electoral a fin de coordinar las acciones
correspondientes para garantizar la participacion politica de las mujeres y generar posibilidades
reales de acceso al cargo mediante el establecimiento de una accion afirmativa, sin que esto

implique invadir las competencias y atribuciones del Congreso del Estado.

Por lo expuesto, se formula el presente voto concurrente para los efectos legales conducentes.

.
—

Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez

Consejera Electoral

i
|
|

3 Jurisprudencia 17/2024, consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/17-2024
IUS Electoral N
4 SUP-RAP-116/2020 y acumulados. e W
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