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PRESENTACION

El proceso electoral 2020-2021 en Nuevo Leén se desarrolld bajo un
marco de reformas significativas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPRG).

Para el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Nuevo Ledn* identificar y visibilizar formas en que se manifies-
ta la VPRG, antes y durante el cargo de la representacion politica,
resulta clave para entender y trabajar en la prevencion, sancién y
erradicacién del problema.

Este informe surge de la necesidad de evidenciar el comporta-
miento de la VPRG en el proceso electoral referido, con la inten-
cion de generar datos que permitan establecer un panorama sobre
la manera en que la violencia es ejercida contra las mujeres en la
arena actual de la participacion politica.

Con base en la promocion de la cultura de la no violencia en
el entorno del ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, el documento encuentra su fundamento en los articulos
48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia; 43 Bis de la Ley de Acceso de la Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; 85, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn; 64 y 65, fracciones III, IX y XIV, del Reglamento de la

*  Elldeoctubre de 2022, la reforma de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén modificé la denominacion de la Comision Estatal Electoral por el de Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. Debido a que el presente informe presenta
datos de un periodo en que esta instituciéon era denominada Comisiéon Estatal Electoral,
permanece dicho nombre a lo largo del documento.
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Comisioén Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electo-
rales del Estado de Nuevo Ledn.

Este es el primer informe en su tipo del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leon y ratifica el compro-
miso como institucién de reconocer, hacer visible y evaluar el esta-
do y atencién de la VPRG.



INTRODUCCION

Para una democracia mds justa, igualitaria y representativa, la par-
ticipacion politica de las mujeres es fundamental. Por esta razdn, es
preciso impulsar su presencia en los espacios de toma de decisiones
y facilitar su participacion libre de violencia.

En este sentido, desde la incorporacién del principio de igual-
dad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
2014 y la reforma conocida como «paridad en todo» en 2019, hasta
las adecuaciones a distintos ordenamientos juridicos producto de
la reforma sobre VPRG de 2020, el escenario politico electoral en
México ha sido testigo de cambios importantes a través de politicas
publicas implementadas para proteger a las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales.

Las recientes reformas sobre VPRG permitieron que durante el
proceso electoral 2020-2021 diversas ciudadanas, candidatas, ser-
vidoras publicas, simpatizantes o colaboradoras y colaboradores de
partidos politicos denunciaran ser victimas de este tipo de violen-
cia, o bien, que presenciaron hechos que pudieron constituirla, y
en la mayoria de los casos solicitaron la tramitaciéon de érdenes de
proteccion y medidas cautelares.

En este marco, el informe muestra la numeralia de la participa-
cion politica de las mujeres y las denuncias por VPRG recibidas en la
entonces Comision Estatal Electoral en el proceso electoral celebra-
do del 7 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021, ademas del
seguimiento de estas hasta su conclusion o estatus actual.

El documento parte de los antecedentes de la normativa apli-
cable, expone la numeralia de la postulacion y eleccién de mujeres

11



a cargos politicos de los Ayuntamientos y del Congreso del Estado,
presenta un reporte de las denuncias recibidas en los 6rganos elec-
torales y las resoluciones de los casos de VPRG, considera las me-
didas cautelares y 6rdenes de proteccion que se atendieron durante
el periodo mencionado y expone una visién generalizada de san-
ciones y medidas de reparacion integral de los casos en los cuales la
conducta fue actualizada.

Cabe sefalar que este informe se efectia con base en la norma-
tiva vigente al momento del inicio del proceso electoral 2020-2021.



1. ANTECEDENTES

Los avances significativos conseguidos en las tltimas décadas para
una participacion de las mujeres igualitaria y libre de violencia po-
litica son producto de las reformas legislativas en materia de cuotas,
paridad y de violencia politica de género.

Particularmente, para combatir la VPRG, considerada un pro-
blema grave en el 4mbito politico nacional, se han realizado cam-
bios juridicos en términos de prevencion, atencion, sancion, repa-
racion y erradicacion.

Este apartado tiene la finalidad de mostrar las reformas e instru-
mentos normativos en la materia mas destacables a nivel nacional
y local.

1.1. Reformas

Reforma del 6 de junio de 2019

En 2018, el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer emiti6 una serie de recomendaciones al
Estado mexicano en materia de prevencion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres y nifias. Este precedente representa la ante-
sala de la reforma del 6 de junio de 2019, conocida como «paridad en
todo», por la cual se modificaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
A partir de entonces, la mitad de los cargos de toma de decisiones
fueron para mujeres en la integracion de los tres poderes del Estado,
en los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales, en los organis-
mos autéonomos y en las candidaturas a cargos de eleccion popular.

13
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Reforma del 13 de abril de 2020

Esta reforma constitucional impacto en la modificacién de ocho or-
denamientos juridicos federales.! Representa un gran avance para
los derechos politico-electorales de las mujeres al establecer una
definicién que permite identificar y tipificar la VPRG.

Ademads, precisa otros aspectos trascendentales como la distri-
bucion de las competencias y las facultades de las distintas auto-
ridades en la materia; determina las conductas que actualizan la
VPRG; establece las sanciones por la via penal, electoral y adminis-
trativa, considera medidas de reparacién integral, posibilita medi-
das cautelares y 6rdenes de proteccion y considera la obligacion de
los partidos politicos en la atencién y prevencion.

Las reformas en la materia publicadas el 13 de abril de 2020 en
el Diario Oficial de la Federacion sientan las bases para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la VPRG.

1.2. Marco normativo nacional

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia incorpora el concepto de VPRG y afiade un catdlogo de conduc-
tas que constituyen violencia politica contra las mujeres. En mate-
ria de prevencion, atencion, sancion y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres establece nuevas atribuciones para el Instituto
Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales Elec-
torales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece las modificaciones necesarias para sefialar la VPRG como
una infraccion electoral. En ese sentido, se establece al procedi-
miento especial sancionador (PES) como via a seguir, al INE como

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistemas de Medios de
Impugnacion en Material Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia
de Delitos Electorales, Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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competente para llevarlo a cabo y al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como institucién resolutora y, en su caso,
se mencionan las sanciones a las que pueden ser acreedoras las per-
sonas agresoras. También se agrega como obligacion a las y los aspi-
rantes, candidatas y candidatos el no ejercer este tipo de violencia.
Ademds, se manifiesta que es un requisito para poder ser Diputada
o Diputado Federal, Senadora o Senador no tener condena por de-
lito de VPRG. Asimismo, se consideran algunas medidas cautelares
que pueden otorgarse a las mujeres que denuncien esta infraccion
electoral. Asimismo, determina que las leyes electorales locales de-
berdn considerar regular el PES para los casos de VPRG.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, refiere que uno de los motivos de procedencia del
juicio para proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano es la presencia de algun supuesto de VPRG.

En la Ley General de Partidos Politicos se ordena a las entidades
politicas promover la cultura de la no violencia y, en caso de que
suceda, sancionarla mediante sus mecanismos internos; y garan-
tizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico-electorales
libres de violencia.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales define el con-
cepto de VPRG, lo tipifica como delito y establece un catdlogo de
conductas que pueden constituirlo.

En cuanto a la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, se considera como un abuso de funciones que una persona, al
ejercer el servicio publico, realice alguna conducta estimada como
VPRG.

1.3. Marco normativo local

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon se garantiza el derecho de todas las mujeres a la proteccion
contra todo tipo de violencia motivada por su género, incluida la
violencia politica.

15
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En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se define la VPRG y los tipos de conducta que pueden constituirla.
Incorpora facultades a la Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn en
materia de VPRG: 1) para promover la cultura de la no violencia en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de las mu-
jeres; 2) para incorporar la perspectiva de género en el monitoreo de
las transmisiones sobre las precampafas y campafias electorales en
los programas en radio y televisién que difundan noticias durante
los procesos electorales; y 3) para sancionar, de acuerdo con la nor-
matividad aplicable, las conductas que constituyan VPRG.

El Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn tipifica que co-
mete violencia politica quien, por cualquier medio, por sf o a través
de terceros, realice una accién u omision basada en elementos de
género que causen dafio a una mujer y que tengan por objeto me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los dere-
chos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico, con
excepcion de aquellos de cardcter electoral, se le impondra de seis
meses a dos afios de prision y de 50 a 300 cuotas.

El Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal
Electoral armoniza el procedimiento sancionador conforme a las
diversas reformas en materia de VPRG contenidas en las leyes gene-
rales y en la legislacion estatal de la materia. Dicho procedimiento
incluye las diligencias de investigaciéon con perspectiva de género,
las medidas cautelares, asi como las 6rdenes de proteccion a las que
las victimas tienen acceso.

En el Acuerdo Plenario 5/2020 del Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Leodn por el que se implementan las Reglas para tramitar
medidas de proteccion en asuntos de violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género, derivado de los diversos medios de
impugnacion, se establece un procedimiento expedito por parte del
Tribunal Electoral del Estado para adoptar medidas de protecciéon
con motivo de demandas que se presenten por violencia politica.

En cuanto a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Es-



PROCESO ELECTORAL 2020 - 2021

tado de Nuevo Leodn, se determinan las competencias de las autori-
dades estatales y municipales para establecer las responsabilidades
administrativas de las servidoras y servidores publicos, sus obliga-
ciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que es-
tos incurran y las que correspondan a particulares vinculados con
faltas administrativas graves, hechos de corrupcion o en situacion
especial, asi como los procedimientos para su aplicacién; asi como
cuando realice por sf o a través de un tercero alguna de las conduc-
tas descritas en la fraccion VI del articulo 6 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

1.4. Protocolo para Atender Casos de Violencia Politica en
Razén de Género en Nuevo Ledn
Con la finalidad de atender las necesidades manifestadas en el de-
creto publicado el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de Ia Fe-
deracion, las instituciones integrantes del Observatorio de la Par-
ticipacion Politica de las Mujeres en Nuevo Ledn actualizaron el
Protocolo para Atender Casos de Violencia Politica en Razén de Gé-
nero en Nuevo Leodn?, publicado en 2018. Esta determinacién fue
también para sumar esfuerzos y hacer frente a los casos de VPRG que
pudieran presentarse en el marco del proceso electoral 2020-2021.
La actualizaciéon de dicho protocolo fue publicada el 2 de di-
ciembre de 2020 en la pdgina web del Observatorio. Los principales
aspectos que destacar de la actualizacién son:

1. La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Nuevo Ledn se adhiere como integrante del Observatorio de
la Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo Ledn.

2. La Comisién Estatal Electoral, el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, el Instituto Estatal de las Mujeres y la Fisca-

2 Consultable en el siguiente enlace: https://observatoriomujeresnl.mx/ANX-MAY2018/
protocolo/2020/Protocolo_2020.pdf

17
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lia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Nuevo
Ledn reafirman su compromiso y obligacion, en el &mbito de
su competencia, de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, especificamente los derechos po-
liticos de las mujeres en la entidad.

Se sefialan las instituciones competentes para atender que-
jas, denuncias y medios de impugnacion, asi como las insti-
tuciones orientadoras que pueden acompafiar y asesorar a las
victimas.

. Se instalan moédulos de orientacion a cargo de la Comision

Estatal Electoral, la Fiscalia Especializada en Delitos Electo-
rales del Estado de Nuevo y el Instituto Estatal de las Mujeres,
quienes ademds de informar, orientar y canalizar a las muje-
res a las instituciones competentes, también deben registrar
los casos de VPRG.

Se incorpora el anexo Guia prdctica del Protocolo para Aten-
der Casos de Violencia Politica en Razén de Género en Nuevo
Ledn, el cual auxilia a las mujeres a identificar la VPRG y las
vias existentes para actuar frente a la misma



2. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021

2.1. Lineamientos para garantizar la paridad

El 28 de septiembre de 2020, el Consejo General de la Comision
Estatal Electoral aprob¢ el Acuerdo CEE/CG/34/2020 relativo a la
emision de los Lineamientos para garantizar la paridad de género
en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el
proceso electoral 2020-2021.°

Con esta disposicién, la institucion electoral aseguré que los
partidos politicos y las coaliciones postularan candidaturas con
50% de hombres y 50% de mujeres, lo cual genera una mayor visi-
bilidad al género femenino e incrementa su acceso a cargos politi-
co-electorales.

Respecto a las postulaciones para Diputaciones, el Lineamiento
referido establecié que las férmulas deberian integrarse por perso-
nas propietarias y suplentes del mismo género, con excepcion del
caso en que la formula de la candidatura propietaria fuera de género
masculino, su suplente podia ser de género femenino.*

Asimismo, los partidos politicos y coaliciones debfan generar
dos bloques de la mitad de los distritos para los que se postularian

3 Emitido en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-1680/2018
y SUP-REC-14/2020.

4 Articulo 6 del Lineamiento.
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candidatas y candidatos, de acuerdo con una lista de prelacién con-
forme a porcentajes de votacion, y tenian que postular al menos la
mitad de las férmulas de un género distinto en cada bloque.®

Por lo que se refiere a la postulacion para las elecciones de Ayun-
tamientos, el Lineamiento garantizo la paridad vertical y horizon-
tal, la primera de ellas al determinar que las férmulas en Regidurias
y Sindicaturas se integraran por personas propietarias y suplentes
del mismo género, con excepcién del caso en que la férmula de la
candidatura propietaria fuera de género masculino, su suplente po-
dia ser femenino.°

En cuanto a la paridad horizontal, se establecio la regla relativa a
que los partidos politicos debian postular 50% de sus candidaturas
a las Presidencias Municipales de géneros distintos, con la salvedad
de que, cuando fuera un numero impar, la candidatura excedente
seria para el género femenino.’

Se implement¢ la paridad transversal para evitar que, en la pos-
tulacion de candidaturas a Presidencias Municipales, a alguno de
los géneros le fueran asignados municipios en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mds bajos, esto mediante
una serie de reglas que consistian en dividir los 51 Ayuntamientos
de la entidad en tres bloques poblacionales conforme a un niumero
de Regidurias por municipio, y estos, a su vez, en tres sub bloques
de competitividad electoral, de votacidn alta, media y baja, respec-
tivamente.®

En cuanto a la asignacion de Diputaciones y Regidurias por el
principio de representacién proporcional, se establecieron reglas
que permitieron garantizar la paridad en la integracion de dichos
organos.’

Articulo 7 del Lineamiento.

Articulos 9y 10 del Lineamiento.
Articulo 11 del Lineamiento.

Articulo 12 del Lineamiento.

Articulos 13, 14, 15 y 16 del Lineamiento.

O 0 N oy U



PROCESO ELECTORAL 2020 - 2021

2.2. Registro de candidaturas con paridad

A continuacion, se presenta el numero de candidaturas postuladas
y desglosadas por género, para los cargos de Gubernatura, Presi-
dencias Municipales y Diputaciones Locales. La informacion que se
detalla corresponde a candidaturas propietarias y suplentes.'

Gubernatura
Con relacion a las candidaturas registradas a la Gubernatura de
Nuevo Ledn, se advierte una diferencia minima entre la cantidad de
mujeres" y hombres postulados para dicho cargo, pues de las siete
personas registradas, cuatro candidaturas corresponden a hombres
y tres a mujeres."

Para una mayor ilustracion, se inserta una tabla que contiene el
género que postul6 cada entidad politica para la eleccién a la Gu-

bernatura.
Tabla 1. Candidaturas registradas por partido politico
o coaliciones - Gubernatura
Partido / Coalicion Mujeres Hombres
Partido Accién Nacional v/
Fuerza por México v/
Juntos Haremos Historia v/
Movimiento Ciudadano v/
Partido Encuentro Solidario v/
Redes Sociales Progresistas v
Va Fuerte por Nuevo Leén v/
Total 3 3
Ayuntamientos

Para la integracion de los 51 Ayuntamientos del estado de Nuevo
Leodn, se registraron un total de 4,989 candidaturas.’? De esta cifra

10 Cabe destacar que la informacion relativa a la integracion de las coaliciones por tipo de eleccién
puede ser consultada en la direccion electrénica https://www.ceenl.mx/partidos/coaliciones.

11 Los partidos politicos en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poper Judicial de la Federacion, en la sentencia del expediente SUP-RAP-116/2020, a través
dela cualse les vinculd a fin de que garantizaran la postulacion paritaria de sus candidaturas a los
cargos de las Gubernaturas de los procesos electorales locales 2020-2021; en el estado de Nuevo
Ledn realizaron la postulacién de sus candidaturas como se advierte en la Tabla 1.

12 Sise consideran Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas propietarias y suplentes.
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2,637 corresponden a mujeres, 2,344 conciernen a hombres y ocho
mds a personas no binarias.

En el proceso electoral 2020-2021 hubo una mayor participacion
en la postulaciéon de mujeres con respecto a la postulacion de hom-
bres por partido politico o coaliciéon, pues solo quienes participaron
por la via independiente postularon mds hombres que mujeres.

La siguiente tabla presenta la cantidad de hombres, mujeres y
personas no binarias postuladas para la renovacion de Ayuntamien-
tos por partido politico.

Tabla 2. Candidaturas registradas por partido politico
o coalicién - Ayuntamientos

Partido / Coalicion Mujeres  Hombres No binarios
Partido Accion Nacional 431 364 1
Independiente 147 150

Fuerza por México 212 180 2
Juntos Haremos Historia 293 259

Morena 59 58
Movimiento Ciudadano 363 340

Partido Revolucionario Institucional 51 37

Partido del Trabajo 74 65

Partido Encuentro Solidario 125 15

Nueva Alianza 65 51

Partido de la Revolucion Democratica 34 30

Partido Verde Ecologista de México 117 105

Redes Sociales Progresistas 279 267

Va Fuerte por Nuevo Leén 387 323 3
Total 2,637 2,344 8

Proceso electoral extraordinario del Ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Ledén

Para la elecciéon extraordinaria del Ayuntamiento de General
Zuazua® se contd con un total de 95 candidaturas; de esta cifra, 51
corresponden a mujeres y 44 conciernen a hombres.

13  El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, en la sentencia emitida dentro del juicio de
inconformidad identificado como JI-066/2021 y acumulados, decret6 la nulidad de la eleccion
para la renovacién del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, motivo por el cual la
Comision Estatal Electoral, a través del acuerdo CEE/CG/253/2021, emiti6 la convocatoria para
la celebracién de la eleccién extraordinaria de dicho Ayuntamiento, la cual determiné, entre
otras cuestiones, que la jornada comicial tendria verificativo el 7 de noviembre de 2021.
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Tabla 3. Candidaturas registradas por partido politico o coalicién del proceso
electoral extraordinario del Ayuntamiento de General Zuazua

Partido / Coalicion Mujeres Hombres
Partido Accién Nacional 10 9
Juntos Haremos Historia 1 8
Movimiento Ciudadano 9 10
Partido Encuentro Solidario 10 9
Va Fuerte por Nuevo Ledn 1 8
Total 51 44

Diputaciones Locales

Para la integracion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se re-
gistraron un total de 482 candidaturas, de las cuales 264 correspon-
den a candidatas y 218 a candidatos.'*

En el caso de las Diputaciones Locales, se presenta una breve di-
ferencia a favor de las mujeres en las postulaciones por partidos y
coaliciones, excepto en cuatro casos que postularon igual nimero
de mujeres y hombres.

Tabla 4. Candidaturas registradas por partido politico o coalicién — Diputaciones

Partido / Coalicion Mujeres  Hombres
Partido Accion Nacional 30 26
Independiente 8 4
Fuerza por México 32 24
Juntos Haremos Historia 14 12
Morena 17 13
Movimiento Ciudadano 32 24
Partido Revolucionario Institucional 2 2
Partido del Trabajo 16 14
Partido Encuentro Solidario 20 20
Nueva Alianza 16 14
Partido de la Revolucién Democratica 2 2
Partido Verde Ecologista de México 18 12
Redes Sociales Progresistas 28 28
Va Fuerte por Nuevo Ledn 29 23
Total 264 218

14 Sise consideran 11 mujeres y 10 hombres de la diversidad sexual, 12 mujeres y 10 hombres con
alguna discapacidad, ocho mujeres y 12 hombres de la comunidad indigena y 105 mujeres y 77
hombres jévenes.
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2.3. Resultados de las elecciones del proceso electoral
2020-2021 en Nuevo Ledn

Ayuntamientos
Como resultado de las elecciones del proceso electoral 2020-2021
en Nuevo Ledn, se obtuvieron un total de 1,107 candidaturas elec-
tas para la integracién de los 51 municipios del estado de Nuevo
Leon, de las cuales 813 son por el principio de mayoria relativa y
294 Regidurias por representacion proporcional.

De las 1,107 candidaturas electas 630 corresponden a mujeres,
474 corresponden a hombres y tres a personas no binarias, lo cual
evidencia asi una mayorfa importante para las mujeres.

Tabla 5. Candidaturas electas por género — Ayuntamiento

Mujer 630
Hombre 474
No binaria 3
Total general 1,107

La tabla 6 presenta la ubicacion de las 307 candidatas propietarias
electas dentro de los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn para
ejercer un cargo publico en el periodo 2021-2024. Los recuadros se-
fialados en beige corresponden a los municipios donde fue electa
una Presidenta Municipal.

15  Presidencias Municipales, Regidurfas y Sindicaturas propietarias y suplentes.

16 De las 630 mujeres electas, 10 corresponden a Presidencias Municipales, 297 a Sindicaturas
y Regidurias propietarias y 323 a Sindicaturas y Regidurias suplentes. En cuanto al niumero
mayor de suplencias, el articulo 10 de los Lineamientos para garantizar la paridad de género en
las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021,
considera que las y los suplentes deberdn ser del mismo género de quien detente la candidatura
propietaria. La tinica excepcion se presenta cuando la férmula de la candidatura propietaria
es de género masculino, su suplente podra ser de género femenino. Con base en lo anterior,
este excedente se debe a que dentro del proceso electoral 2020-2021 hubo candidaturas electas
propietarias de género masculino y su suplente fue de género femenino.
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Tabla 6. Mujeres propietarias electas en Ayuntamientos de Nuevo Leén

Municipio

PM

PSP

SSP

PRP

SRP

RTS

RSD

RDPD

RPRP

Total

Abasolo
Agualeguas
Los Aldamas

Allende 1

Anahuac
Apodaca

Aramberri 1

Bustamante
Cadereyta Jiménez
El Carmen
Cerralvo

Ciénega de Flores
China

Doctor Arroyo
Doctor Coss
Doctor Gonzalez
Galeana

1
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Garcia
SanPedroGarza Gardia
General Bravo
General Escobedo
General Teran
General Trevino
General Zaragoza
General Zuazua
Guadalupe

Los Herreras
Hidalgo

Higueras
Hualahuises
Iturbide

Juarez

Lampazos de Naranjo
Linares

Marin

Melchor Ocampo
Mier y Noriega
Mina
Montemorelos
Monterrey

Paras

Pesqueria

Los Ramones
Rayones

Sabinas Hidalgo
Salinas Victoria
San Nicolas
Santa Catarina
Santiago
Vallecillo
Villaldama

Total

36
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Referencias de la Tabla 6 (pagina anterior):

PM:Presidencia Municipal, PSP:Primera Sindicatura propietaria, SSP:Segunda Sindicatura
propietaria, PRP:Primera Regiduria propietaria, SRP:Segunda Regiduria propietaria, RTS:Regiduria
de la Tercera a la Sexta, RSD: Regiduria de la Séptima a la Décima primera, RDPD: Regiduria de la
Décima Primera a la Décima séptima, RPRP: Regiduria propietaria de representacion proporcional

Diputaciones Locales

Fueron electas un total de 84 candidaturas como Diputaciones pro-
pietarias y suplentes para la integraciéon del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de las cuales 52 son por el principio de mayoria relativa
y 32 por representacion proporcional. De las 84 candidaturas elec-
tas, 43 fueron para mujeres y 38 para hombres.



3. INFORME SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021

En el marco de la reforma constitucional del 13 de abril de 2020 en
materia de violencia politica de género, resulta trascendental re-
gistrar y analizar las denuncias interpuestas ante la autoridad elec-
toral durante el proceso electoral 2020-2021 por VPRG. Esto per-
mite visibilizar y dar seguimiento al comportamiento de este tipo
de violencia, al considerar que la informacién es fundamental para
disefiar y aplicar acciones encaminadas a su prevencion, atencion,
sancion y erradicacion.

Para la presentacion de este reporte se consideran dos bloques de
informacion. El primero comprende las denuncias recibidas y tra-
mitadas en la Comision Estatal Electoral con la finalidad de conocer:

- Denuncias recibidas en la Comision Estatal Electoral

- Etapadel proceso electoral en el que se presento la denuncia
- Conductas de VPRG con mayor incidencia

- Lugar donde se manifestaron los hechos

- Cardcter de la victima

- Género de la persona denunciante

- Cardcter de la persona denunciada

- Género de la persona denunciada

Ademds, se revisa informacion relativa al registro de candidaturas y

elecciones para efecto de obtener:
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- Estatus de eleccion de candidaturas denunciantes y denun-
ciadas

El segundo bloque abarca las resoluciones de las siguientes institu-

ciones electorales sobre estas denuncias:

- Los procedimientos sancionadores que la Comisién Estatal
Electoral solvent6 por el supuesto de VPRG, ademds de las
medidas cautelares y 6rdenes de proteccion tramitadas por
este organo electoral.

- Las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado respecto
a los procedimientos especiales sancionadores relacionados
con VPRG. En este sentido, también se da cuenta de las san-
ciones y medidas de reparacion integral que se desprenden
de los casos en que se actualizo la conducta.

Tabla 7. Candidaturas electas por género — Diputaciones

Género Total

Mujer 43
Hombre 38
Total general 817

17

Elarticulo 5, numeral IV, de los Lineamientos para la distribucion de Diputaciones y Regidurias
de representacion proporcional en el proceso electoral 2020-2021, precisa que, en el supuesto
de que una candidatura propietaria resulte electa simultdneamente en mayoria relativa y en la
lista plurinominal de representacion proporcional, pero sus suplentes sean personas distintas,
la férmula de mayoria quedard integrada como fue registrada, y la persona suplente de la lista
plurinominal de representacion proporcional tendra derecho a ser asignada en la Diputacion
propietaria por dicho principio. El articulo 6 de los Lineamientos para Garantizar la Paridad
de Género en el proceso electoral 2020-2021 indicaba que los partidos politicos, en el caso de
la postulacion de cada férmula de Diputaciones Locales de mayoria relativa, deberfan estar
compuestas por personas propietarias y suplentes del mismo género y que la tinica excepcién
era el supuesto en el que, sila férmula de la candidatura propietaria era de género masculino, su
suplente podria ser de género femenino. En el proceso electoral 2020-2021 se presentaron dos
candidaturas a Diputaciones propietarias que resultaron electas por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, sin embargo, sus férmulas suplentes eran personas
distintas, motivo por el cual quedaron electas en los cargos de mayorfa relativa; mientras que
en los cargos de representacion proporcional quedaron electas como propietarias las personas
que ocupaban las suplencias en la férmulas de representacién proporcional respectivas,
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3.1. Denuncias recibidas en la Comision Estatal Electoral
Con motivo de las reformas hechas a los ordenamientos legales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPRG, el 11 de agosto
de 2020 el Consejo General de la Comision Estatal Electoral aprobd
adecuaciones al Reglamento de Quejas y Denuncias. Entre las mo-
dificaciones, se agregd un apartado denominado «De la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género», el cual con-
templa un PES para estos sucesos.'®

En virtud de lo anterior, la Comision Estatal Electoral tiene la
competencia de recibir las quejas o denuncias y, a partir de su re-
gistro, iniciar un PES y, en su caso, investigar las presuntas conduc-
tas denunciadas.

Durante el periodo electoral 2020-2021, la Comision Estatal

Electoral recibié 36 denuncias con motivo de la presunta realiza-
cion de hechos relativos a VPRG, tramitados inicialmente por la via
del PES.
De las 36 denuncias, tres fueron acumuladas a expedientes que se
encontraban en tramite por estar vinculadas o tener conexidad en-
tre ellas, lo cual resulto en 33 procedimientos especiales sanciona-
dores.

3.1.1.Etapa del proceso electoral en el que se presento la
denuncia

La cantidad de denuncias por el supuesto de VPRG varia con base en

la relevancia de la etapa del proceso electoral en que se suscitaron.

una de género femenino y otra de género masculino, y quedd vacante las suplencias de estas
dltimas. Ademds, se advierte que en dos férmulas de representacion proporcional las personas
propietarias son del género masculino y la persona suplente de género femenino. Finalmente, se
tiene que una persona que resulté electa como propietaria en una Diputacién de representacion
proporcional también quedd electa como suplente en una Diputacién plurinominal. Véase la
sentencia SUP-REC-1424/2021.

18 Consultable en la pagina de internet de la Comisién Estatal Electoral: https://www.ceenl.mx/
legislacion/documentos/reglamentos/2020/REGLAMENTO %20DE % 20QUEJAS %20Y %20
DENUNCIAS-ultima®%20reforma%2011-08-20(1).pdf

29



30

INFORME SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Conforme a las fechas de su presentacion ante el 6rgano electoral,
se identifica las etapas y meses en los cuales se agrupa el mayor ni-
mero de denuncias.

Tabla 8. Etapa del proceso electoral ordinario
en el que se presentaron las denuncias

Inicio Precampaiia Campaiia Veda electoral decla':::;:‘::la:::l;'ﬁ dez
7deoctubre 20denoviembre | 5 de marzoal2de 3al 6dejunio 7junioal1s
aI'19 de de2020al8de junio de 2021 de 2021 de diciembre de
noviembre enero de 2021 2021
de 2020

Octubre Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio  Julio Septiembre
1 3 3 4 4 12 5 1 1

La etapa de campafia concentra 23 denuncias —12 interpuestas tan
solo en mayo, el mes de mayor intensidad—, seguido de la veda
electoral y la precampana con cinco y tres denuncias, respectiva-
mente.

En el caso del proceso electoral extraordinario, se registraron
dos denuncias, una en la etapa de inicio y otra durante la etapa de

campana.
Tabla 9. Etapa del proceso electoral extraordinario
en el que se presentaron las denuncias
Inicio Campana
20 de septiembre de 2021al 19 de octubre de 2021 20 de octubre de 2021 al 3 de noviembre de 2021
Octubre Octubre

1 1
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3.1.2. Conductas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género con mayor incidencia
El andlisis de las conductas suscritas como posible violencia poli-
tica contra las mujeres, manifiestas en las denuncias interpuestas
ante el érgano electoral, posibilita conocer la periodicidad del acto
y visibilizar aquellas mayormente denunciadas. Este estudio es en
funcion de las conductas establecidas en el articulo 442 Bisde la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 20 Ter de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Es importante aclarar que el numero de conductas no corres-
ponde a la cantidad de denuncias, pues en algunos casos se presen-
to mds de una accion.

Tabla 10. Conductas de VPRG con mayor incidencia

ComaiEE Numero de veces
denunciada
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
! con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de 27
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o 20
patrimonial contra una muijer en ejercicio de sus derechos politicos.
Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos 7
de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.
Obstaculizar la precampana o la campaiia de modo que se impida
4 que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de 7
igualdad.
Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una muijer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual,con
4

5 el propoésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género.

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
6 u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de 4
organizaciones politicas y civiles,en razén de género.
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Conducta Numero de veces
denunciada

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de

7 candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de 3

decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién
8 popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como 3
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
9 colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o 3
al cargo para el que fue electa o designada.

Imponer sanciones injustificadas o abusivas,impidiendo o
10 restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de 1
igualdad.

Proporcionar informacion, incompleta o datos falsos a las

n autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la 1

finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso.

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de
12 actividades distintas a las atribuciones propias de la representacién 1
politica, cargo o funcion.

3.1.3. Lugar donde se manifestaron los hechos
Con base en el Protocolo para Atender Casos de Violencia Politica en
Razoén de Género en Nuevo Ledn, la VPRG puede tener lugar en el
dmbito publico; en la esfera politica, econdmica, social, cultural o
civil; o en el Ambito privado, dentro de la familia o en cualquier re-
lacion interpersonal. Por su parte, el Protocolo para atender la vio-
lencia politica contra las mujeres, editado en 2016 por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, refiere que este tipo
de violencia también puede efectuarse a través de cualquier medio
de comunicacién —como periédicos, radio, y television— o en el
ciberespacio.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio electoral SUP-JE-43/2019," sefial6

19  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con la liga electrénica https://www.te.gob.mx/
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que, durante la fase de instruccion del procedimiento sancionador,
el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues permite
agotar todas las lineasde investigacion posibles que lleven al escla-
recimiento de los hechos denunciados. Asimismo, de acuerdo con
los pardmetros desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, algunos tipos de violencia en contra de las mujeres se llevan
a cabo en d4mbitos privados en donde es dificil obtener un medio de
prueba, por lo que el testimonio de la victima suele ser una prueba
fundamental. Lo anterior toda vez que la violencia contra las muje-
res tiene lugar en todos los espacios y esferas de la interaccion hu-
mana, publicas o privadas.

En el caso de las denuncias efectuadas por el supuesto de VPRG
durante el proceso electoral 2020-2021, las redes sociales prevale-
cen como principal lugar y modo de la conducta de VPRG con 19

menciones.

Grafica 1. Lugar donde se manifestaron los hechos

19
14
2
1 1
Redes Espacio Medios de Espacio Blog
sociales publico  comunicacion  privado  deinternet

Cabe precisar la particularidad de una denuncia con dos lugares en
donde se manifestaron los hechos, en este caso manifestada en las
redes sociales y en el espacio publico.

La Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion, al re-
solver el PES SRE-PSC-18/2020, sefial6 que la violencia politica
en su modalidad en linea o digital tiene por objeto identificar ac-
tos de acoso, insultos, mensajes de odio, videos, datos personales
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verdaderos o falsos o cualquier otra accion cometida a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, plataformas de
internet, redes sociales o cualquier otro espacio digital que atente
contra la integridad, dignidad, intimidad, libertad, vida privada o
vulnere algin derecho humano de las mujeres.De igual forma, in-
dico que la tecnologia permite que la violencia pueda cometerse a
distancia, sin contacto fisico y mds alld de las fronteras mediante
el uso de perfiles anénimos para intensificar el dafio a las victimas,
esto toda vez que el derecho humano a vivir una vida libre de vio-
lencia también debe ser protegido en el espacio digital.

3.1.4. Caracter de la victima

Durante el periodo electoral 2020-2021, candidatas, ciudadanas,
servidoras publicas, simpatizantes y representantes de partidos
denunciaron la afectacidn de sus derechos por violencia politica. El
primer sitio lo ocupan las candidatas que compitieron por un pues-
to de eleccién popular, con 20 denuncias; le siguen las ciudadanas
y servidoras publicas, con ocho y siete respectivamente.

Tabla 11. Caracter de la victima

Caracter de la victima Nimero de denuncias

Candidatas 20
Ciudadanas 8
Servidoras publicas 7

Simpatizantes

Es preciso considerar que el nimero de victimas no coincide con la
cantidad de denuncias, pues en algunos de los casos derivaban una
0 m4ds victimas.

3.1.5. Género de la persona denunciante
De acuerdo con el articulo 61 del Reglamento de Quejas y Denun-
cias de la Comisidén Estatal Electoral, cualquier persona podrd in-
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terponer quejas o denuncias por VPRG, las que se sustanciardn a
través del PES, el cual podra ser iniciado en cualquier momento.
Ademais, cuando la Comision Estatal Electoral tenga conocimiento
de conductas infractoras con motivo de VPRG, podrd iniciar de
oficio el PES respectivo, a solicitud de una Consejera o un Conse-
jero Electoral, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o la o el
Titular de la Direccion Juridica, de forma indistinta.En ese senti-
do, de las 36 denuncias recibidas en la Comision Estatal Electo-
ral por la conducta de VPRG, 33 fueron presentadas por mujeres,
de las cuales 30 fueron las victimas y seis fueron presentadas por
hombres, si se considera que algunos casos fueron presentados
por mds de una persona.

3.1.6. Caracter de la persona denunciada

Conforme a los numerales 3, inciso k, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, 20 Bis de la Ley de Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y
60 del Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal
Electoral, la VPRG puede cometerse indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, pre-
candidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de estos, medios de co-
municacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En ese sentido, en los expedientes bajo el supuesto de VPRG del
proceso electoral 2020-2021, se denunciaron a personas con distin-
tas cualidades, y coloca a quienes laboran en el servicio publico en
el primer puesto.

La Grafica 2 muestra el concentrado de las personas denunciadas de
acuerdo con su cardcter.

Es importante sefialar que gran parte del niumero de personas ser-
vidoras publicas denunciadas proviene de dos expedientes.
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Grafica 2. Caracter de la persona denunciada
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3.1.7. Género de la persona denunciada

El articulo 333 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n indica
que la contravencion a la citada ley puede ser realizada por cual-
quier persona, partidos politicos y miembros de estos, coaliciones
y miembros de estas, observadoras y observadores electorales, aso-
ciaciones politicas o miembros de estas, funcionarias y funcionarios
electorales, aspirantes, precandidatas y precandidatos o candidatas
y candidatos, y serdn sancionadas conforme se preceptia en sus
disposiciones; por lo que no hace distinciéon entre hombres y muje-
res respecto a ciertas conductas.

El Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, editado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en 2017, precisa que las mujeres
también pueden ejercer VPRG contra otras mujeres, inclusive se ha
recurrido a esta practica al pensar que de esa forma no podra acu-
sarse la VPRG.

En el proceso electoral 2020-2021, las personas denunciadas por
presuntos actos de VPRG en su mayoria fueron hombres —con 80
menciones—, pero también hubo denuncias en contra de 17 mujeres.
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3.1.8. Estatus de eleccion de candidaturas denunciantes y
denunciadas

Otro factor conveniente de revision para este informe es la cul-

minacion de las candidaturas de las personas victimas de posible

VPRG y de las personas denunciadas por este supuesto.

En la primera circunstancia, de 12 mujeres precandidatas o can-
didatas que denunciaron ser victimas de VPRG, resulto electa solo
una sin que en las sentencias se actualizara la contravencion.

En la segunda situacion, se denunciaron a 21 candidatos por pre-
sunta VPRG, de los cuales 10 fueron electos y 11 no, se considera que
en ninguna sentencia el Tribunal Electoral de Nuevo Leén acredito
la violencia politica.

Grafica 3. Estatus de eleccion de candidaturas denunciantes

No electas

Grafica 4. Estatus de eleccion de candidaturas denunciadas

Electos No electos
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3. 2. Procedimientos sancionadores resueltos por la

Comision Estatal Electoral
La Comisién Estatal Electoral, a través de la Comision de Quejas y
Denuncias, es la autoridad competente para conocer y resolver res-
pecto de las incompetencias, desechamientos y sobreseimientos de
los procedimientos especiales sancionadores, a propuesta de la Di-
reccion Juridica.?

De las 36 denuncias interpuestas por el supuesto de VPRG en el
marco del proceso electoral 2020-2021, esta institucion se declard
incompetente para conocer de los hechos denunciados en seis de
ellas, determiné el sobreseimiento de tres y una la tuvo por no pre-
sentada, por lo cual quedaron 26 denuncias que se sustanciaron en
23 procedimientos.

Tabla 12. PES resueltos por la Comisién Estatal Electoral

PES-34/2021 Sobreseimiento
PES-92/2021 Sobreseimiento
PES-485/2021 No presentada
PES-675/2021 Sobreseimiento
PES-669/2021 Incompetencia
PES-692/2021 Incompetencia
PES-720/2021 Incompetencia
PES-784/2021 Incompetencia
PES-808/2021 Incompetencia
PES-925/2021 Incompetencia

Asimismo, se presenta la particularidad de dos procedimientos es-
peciales sancionadores que fueron tramitados por la via del proce-
dimiento ordinario sancionador. El PES identificado con la clave
PES-91/2021 se reencauzo a procedimiento ordinario sancionador

20 Deacuerdo con lo establecido en los articulos 42, tltimo pdrrafo, y 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 87, 88, 333 al 357, 358, fraccion I, 364, 366 y 370 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; y 5, fracciones ILI inciso d, y IV, inciso ¢), 6 y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comisién Estatal Electoral.
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(POS-31/2021) en virtud de que el 30 de agosto de 2021, mediante
acuerdo plenario, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén
considerd que imperaba un error en la via especial, pues los hechos
narrados en la denuncia se referfan a conductas que son anteriores
alinicio del proceso electoral y su facultad para instruir este tipo de
procedimientos se circunscribe a esa condicién temporal. Por ende,
carecia de competencia para resolver y ordend remitir el expedien-
te a la Comision Estatal Electoral.

En el mismo sentido, el 16 de septiembre de 2021, mediante
acuerdo plenario del Tribunal mencionado, fue escindido el PES
identificado con la clave PES-30/2021 como procedimiento or-
dinario sancionador (POS-38/2021), por los hechos que pudieron
constituir violencia politica de género antes de la reforma del 13 de
abril de 2020.

Tabla 13. PES escindido y reencauzado

Expediente Resolucion

PES-91/2021 Reencauzado
PES-30/2021 Escindido

3.2.1. Medidas cautelares y érdenes de proteccion

Las medidas cautelares tienen como finalidad lograr la cesacién de
los actos o hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes ju-
ridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la ley, hasta
en tanto se emita la resolucion definitiva que ponga fin al procedi-
miento.?

21 Con relacion al articulo 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal
Electoral. Consultable en https://www.ceenl.mx/legislacion/documentos/reglamentos/2020/
REGLAMENTO%20DE%20QUEJAS%20Y %20DENUNCIAS -ultima % 20reforma%2011-08-
20%20P.0.%2014-08-20.pdf
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En caso de que se solicite una medida cautelar o se determine la
necesidad de adoptarlas, la Direccion Juridica de la Comision Esta-
tal Electoral propondrd a la Comisién de Quejas y Denuncias el sen-
tido de estas y, posteriormente, se notificard de manera inmediata a
las partes la resolucion en la que se resuelva sobre estas.?

Las ¢rdenes de proteccion son actos de proteccion en funciéon de
quienes sufran de VPRG y podrdn solicitarse en cualquier momento
bajo protesta de decir verdad, de manera verbal o escrita®. Tam-
bién podrdn ser dictadas en cualquier momento de manera oficiosa
cuando asf lo estime la o el Titular de la Direccion Juridica, ya sea
dentro del acuerdo de medida cautelar o de manera independiente.

Asimismo, de conformidad con los articulos 51 y 60 del Regla-
mento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal Electoral, la o
el Titular de la Direccidn Juridica o de la Jefatura del Departamento
de Procedimientos Sancionadores emitird el proyecto de la resolu-
cion de medida cautelar u orden de protecciéon una vez que se cuen-
te con los elementos necesarios para ello, y serdn resueltos por la
Comision de Quejas y Denuncias.

En este sentido, con la finalidad de lograr la detencién de los ac-
tos o hechos que conformaban la presunta VPRG durante el proceso
electoral 2020-2021, fueron atendidas 22 medidas cautelares, de las
cuales nueve procedieron por VPRG y tres mds por calumnia. En el
caso de las 6rdenes de proteccion, fueron atendidas 10 y procedie-
ron siete de ellas.

3.3. Sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn

El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn ha resuelto 21 pro-

cedimientos especiales sancionadores,** si se consideran sus acu-

22 Con base en el articulo 370 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén. Consultable en
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley _electoral _para_el_estado_de_
nuevo_leon/

23 Articulos 66 y 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal Electoral.

24 Sise toma en cuenta el PES 91/2021 reencauzado.



PROCESO ELECTORAL 2020 - 2021

mulados, por actos relativos a VPRG. En 14 de los casos la conduc-
ta fue declarada inexistente al no constituirse ningin supuesto de
VPRG.%

De los casos restantes, en uno se declaré la existencia de la trans-
gresion y en cinco mds se consider6 inexistente y existente.

Tabla 14. PES resueltos por el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn

Procedimiento especial sancionador Resolucion
PES 29/2020y sus acumulados PES-61/2020 y PES-48/2020 Inexistente
PES 30/2021 Inexistente y existente
PES-17/2021 Inexistente
PES 90/2021 Inexistente
PES-203/2021y su acumulado PES-271/2021 Inexistente
PES-242/2021 Inexistente
PES-260/2021 Inexistente
PES-309/2021 Inexistente y existente
PES-357/2021 Existente
PES-473/2021 Inexistente
PES-518/2021 Inexistente y existente
PES-532/2021 Inexistente
PES-673/2021 Inexistente
PES-717/2021 Inexistente y existente
PES-790/2021y sus acumulados PES-792/2021y PES-843/2021 Inexistente
PES-835/2021 Inexistente
PES-836/2021 Inexistente
PES-863/2021 Inexistente y existente
PES-864/2021 Inexistente
PES-926/2021 Inexistente

Ademds de lo expuesto, a la fecha de corte referida, el PES-910/2021
y el PES-927/2021 estdn pendientes de resolucion por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Tabla 15. PES en tramite

Procedimiento Especial Sancionador Estatus
PES-910/2021 Pendiente de resolucion
PES-927/2021 Pendiente de resolucion

25 Lafechade corte es el 3 de junio de 2022.
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3.3.1. Sanciones y medidas de reparacion
En los casos en que se actualiz6 la VPRG durante el proceso elec-
toral 2020-2021, se establecieron las sanciones correspondientes y
los ordenamientos de medidas de reparacién a efecto de lograr el
reparo integral de los dafios.

Los articulos del 443 al 458 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefialan que las sanciones dependerdn
de la persona infractora, la cuales pueden ser:

Reduccion de

Pérdida del derecho Suspension o
hasta 50% de las aserregistrado cancelacion del
Amonestacion Multa ministracionesdel om0 candidata/o registro como
financiamiento ocancelacién del agrupacion
publico registro politica
Interrupcion Cancelacién de la Cancelacion del Entre otras, seg(in
Cancelacion del osuspension acreditacién como procedimiento seael caso,y
registro como inmediata de Observadora tendentea obtener atendiendoaal
partido politico la propaganda u Observador elregistrocomo sujetoactivode la
politica o electoral electoral partido politico VPRG

En el mismo sentido, el articulo 463 Ter de la citada Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 378 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn refieren que, en la resolucion de los
procedimientos sancionadores por VPRG, la autoridad resolutora
deberd considerar ordenar las medidas de reparacion que corres-
pondan, las cuales serfan las siguientes:

Medidas de restitucion Medida de satisfaccion Garantias de no repeticion

La Tabla 16 concentra, en general, las sanciones y medidas de repa-
racion impuestas a la parte denunciada y responsable de los actos
donde se actualizo la VPRG durante el proceso electoral 2020-2021.
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Tabla 16. Sanciones y medidas de reparacion

Sanciones Multa de 50 a 100 UMAS

/Retiro de publicaciones

Medidasde | v Retractacion completa e informada respecto de las expresiones
mediante las cuales se pretendié anular los derechos politico-
electorales de las mujeres.

restitucion

Medida de

v Disculpa publica
satisfaccion pap

Medida de
- v/Abstenerse de llevar a cabo actos de VPRG.
reparacion o ) : .
. VSolicitar por escrito al Instituto Estatal de las Muijeres el
impuesta

apoyo a fin de que le imparta cursos, talleres o platicas de
sensibilizacién y capacitacion, tendentes a promover la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como del combate a la
violencia de género.

/Registrar al infractor en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPRG y en el Registro de Personas
Sancionadas por VPRG de la Comision Estatal Electoral,
sefalando la temporalidad.

Garantias de
no repeticion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que una par-
te fundamental del método para juzgar con perspectiva de género
la constituye la determinacién de las reparaciones, las cuales de-
berdan contemplar no solo la reparacion integral del dafio, esto es,
el restablecimiento a la situacion anterior y la eliminacién de los
efectos que la violacién produjo, asf como una indemnizaciéon como
compensacion por los dafios causados, sino que debe tener una vo-
cacidén transformadora de dicha situacion, de forma que tengan un
efecto no solamente restitutivo, sino también colectivo y, por tan-
to, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural
de violencia y discriminacién.?

26  Criterio obtenido en la tesis de rubro: Violaciones a derechos de la mujer. Caracteristicas que
deben colmar las medidas de reparacion del dafo cuando aquellas se actualicen, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre de 2015, Tomo I,
Materia(s) Constitucional, Tesis: P. XIX/2015, p. 240.
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4. MODULOS DE ORIENTACION

A través del Protocolo para Atender Casos de Violencia Politica en
Razon de Género en Nuevo Ledn, se propuso la instalacion de mo-
dulos de orientacién con el objetivo de informar y canalizar a las
mujeres a las instituciones competentes, segin sea el caso. Estos
son atendidos por la Comision Estatal Electoral, la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Electorales del Estado de Nuevo Ledn y el Instituto
Estatal de las Mujeres.
Los moédulos tienen las siguientes actividades principales:

1. Informar:

- Lasactividades, servicios y los alcances de los moédulos de
orientacion.

- Las atribuciones de las distintas autoridades sujetas al
protocolo.

- Los elementos necesarios para identificar cudndo se trata
de un acto de VPRG.

- Con claridad y precision a las personas.

- Los derechos de las victimas.

2. Orientar:

- Alas victimas sin discriminacion y con perspectiva de gé-
nero, sin poner en duda su testimonio o imponerle la car-
ga de la culpa del suceso.

- Alasvictimas en la preparacion de los elementos minimos
para realizar el trdmite en las instituciones competentes.
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- Actualizar y contar con los elementos necesarios para
brindar la orientacion pertinente, tales como los procedi-
mientos, requisitos y formatos de cada institucion.

3. Canalizar:

- Alasvictimas con las autoridades competentes de brindar
atencion médica, psicoldgica o asesoria juridica, en caso
de que asi lo requieran.

- Alasvictimas con las autoridades competentes en atender
la queja o denuncia, en caso de que asf lo requieran.

- Dar aviso y contactar a las autoridades competentes a fin
de dar una atencion inmediata. En caso de ser competen-
cia federal, canalizar a las autoridades identificadas en el
protocolo nacional.

En virtud de lo anterior, el 27 de marzo de 2021, el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn dicté un acuerdo plenario en el que se
determiné que al advertir conductas que pueden constituir VPRG,
lo pertinente es implementar las acciones establecidas en el Proto-
colo para Atender Casos de Violencia Politica en Razén de Género en
Nuevo Ledn. En ese sentido, se acordo:

- Informar a las ciudadanas que podran contactarse al modulo
de informacion.

- Dar vista al médulo de orientacion para informar y canalizar
a las mujeres a las instancias competentes de la Comision Es-
tatal Electoral.

Del 2 de mayo al 17 de diciembre de 2021, se notificaron ocho cua-
dernos de antecedentes al médulo de orientacion de la Comision
Estatal Electoral.



CONCLUSIONES

Los datos expuestos en este informe adquieren especial relevancia
al estar enmarcados por las politicas de paridad en todo y aquellas
emanadas del Decreto de Reforma del 13 de abril de 2020.

Durante el proceso electoral 2020-2021, la participacion de las
mujeres en la busqueda de roles de liderazgo politico desembocé
en la eleccién de 307 mujeres propietarias en Ayuntamientos y 21
mujeres propietarias en el Congreso.

En la busqueda de salvaguardar los derechos politicos de las
mujeres en la contienda electoral, la inmediatez y pertinencia en la
atencion de los casos de VPRG fue clave y se refleja en la atencion
oportuna de las 36 denuncias recibidas, de las cuales se destaca que
se atendieron 22 medidas cautelares y 10 érdenes de proteccioén, y
16 fueron procedentes.

Asi, en seis expedientes la conducta fue actualizada, lo cual des-
emboco en sanciones como multas de 50 2100 UMAS y medidas de
reparacion, desde el retiro de publicaciones y retraccion de expre-
siones —como medida de restitucion— y disculpas publicas como
medida de satisfaccion, hasta la abstencion de actos de VPRG, la
imparticion de talleres de sensibilizacion y el registro de personas
sancionadas en la materia como garantia de no repeticion.

Las denuncias permiten entrever algunas caracteristicas que,
por su frecuencia y nimero, adquirieren relevancia:

> Lacampana fue la etapa del proceso electoral que presentd la
mayor cantidad de denuncias, acumulando 23 en el periodo
que comprendié del 3 de marzo al 2 de junio de 2021.
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> Laconducta reiterada en las denuncias fue la de difamar, ca-
lumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politi-
cas, con base en estereotipos de género.

> Lasredes sociales representaron el lugar donde mds se mani-
festaron hechos relativos a VPRG.

> Las candidatas fueron el sector que mds denuncié VPRG,
mientras que las servidoras y servidores publicos se coloca-
ron como el sector mds denunciado.

Si se considera la trascendencia de la participacion politica de las
mujeres en el proceso electoral referido y los casos de VPRG que se
han expuesto, este problema debe colocarse entre los prioritarios de
atencion para los organismos electorales con la finalidad de no per-
mitir que se agrave o recrudezca. El informe no solo da cuenta de la
estadistica de la VPRG en el proceso electoral 2020-2021, también
posibilita el andlisis para encaminar las acciones efectivamente en
la busqueda de garantizar el acceso libre de las mujeres para con-
tender y ejercer un cargo publico.
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