ASUNTO: Se presenta peticion de Consulta
Popular en Modalidad de Referéndum
Monterrey, Nuevo Ledn a 4 de Julio del 2023

GOBIERNO DELESTADO
DENUEVOLEON
PODER EJECUTIVO

MTRA. BEATRIZ ADRIANA CAMACHO CARRASCO
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones de la presente peticion y el proceso ulterior en el Palacio de Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn, ubicado en calle 5§ de Mayo S/N, Centro, 64000,
Monterrey, Nuevo Ledén. Obsevando los articulos 58 fraccion | y 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n y en ejercicio de
las facultades y atribuciones contenidas en los articulos 14, 15, 17, 18 fraccion | y
22, y cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, comparezco a realizar la PETICION DE
CONSULTA POPULAR EN MODALIDAD REFERENDUM.

Versando la presente peticién respecto a estar de acuerdo con la iniciativa para
cambiar el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado
con el fin de mejorar la seguridad de Nuevo Ledn, destacando la legitimacion y
perrogativa del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn de accionar el
instrumento de participacion consistente en Consulta Popular, de conformidad a las
disposiciones sustantivas y adjetivas contenidas en los cuerpos normativos que
integran el orden juridico estatal, referente a la competencia en la funcion de la
seguridad publica y las atribuciones de someter proyectos de iniciativa de Ley; por
lo que se aborda la siguiente exposicion:

A) CUESTION PREVIA

|. Leqgislacion aplicable

Derivada de la Reforma Integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, promulgada en el Periddico Oficial del Estado en su
edicion del 1 de octubre del 2022, el tercero transitorio determina lo siguiente:



TRANSITORIOS

TERCERO.- El Congreso del Estado de Nuevo Ledn debera emitir o, en su caso, armonizar
las leyes a lo dispuesto por el presente decreto. En tanto no se expidan las leyes a las
que se refiere la presente Constitucion o se armonicen las disposiciones vigentes con
lo dispuesto por esta, y siempre que no contravengan lo dispuesto por este decreto,
continuaran vigentes las disposiciones juridicas vigentes a la entrada en vigor de este
decreto.

Bajo esta premisa y dado que al momento en el que se presenta esta peticién no se
ha expedido una legislacion en la materia, es aplicable la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén.

En la inteligencia que, se cumplen las premisas contenidas en los articulos
transitorios en el contexto de la Reforma Integral de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn de 2022, asi como la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon, por lo que para la presente peticién y
sus actuaciones ultieriores, debe atenderse la dualidad sustantiva y adjetiva
enunciada en los cuerpos normativos, es decir, constituyen la legislacion aplicable.

Il._Instrumentos de participacion ciudadana, mecanismos de la ciudadania para el
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Partiendo de la premisa que, la Consulta Popular por su naturaleza y dimensiones
se constituye como el instrumento para materializar el derecho fundamental de la
ciudadania, garantizandose en virtud de la Constitucion Federal y la particular del
Estado a través de los articulos 35 fraccion VIII y 58 respectivamente, asi mismo,
es pertinente observarse a la luz de ser un derecho politico, esto conforme al
contenido de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
suscritos y ratificados por parte del Estado Mexicano, como lo es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25 inciso a), observando
a continuacion el extracto de los dispositivos citados:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: ...

Vill. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las
que se sujetaran a lo siguiente: ...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Articulo 58.- Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del Estado a través

de los instrumentos de participacion ciudadana que establece esta Constitucion y las leyes
correspondientes. ...

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos



Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; ...

En el entendido de ser el mecanismo para hacer posible la participacion ciudadana
en los asuntos publicos, otorgando la posibilidad de expresarse y decidir en un
contexto democratico activamente.

lll. Facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén para
accionar los instrumentos de participaciéon ciudadana contenido en el orden juridico
estatal.

Destacando que, el Ejecutivo del Estado es una de las autoridades que contempla
el orden juridico estatal con la perrogativa de iniciar el instrumento de participacion
consistente en la Consulta Popular, de conformidad con los articulos 59 fraccion |
inciso a), 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, asi como el articulo 18 fraccion | de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Ledn, observando lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Articulo 59.- La consulta popular se organizara, convocaré y desarrollaré de conformidad con
lo dispuesto por la ley correspondiente, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

I. Seran convocadas por el Congreso del Estado a peticion de:

a) El Ejecutivo del Estado. ...

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén se deposita en un ciudadano
que se denominara Gobernador del Estado o Titular del Ejecutivo.

Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén
Articulo 18.- Podran solicitar una consulta popular:

I. El Ejecutivo del Estado; ...

En este contexto, en el espiritu de generar las condiciones y accionar los
instrumentos contenidos en las leyes para materializar los derechos fundamentales
de la ciudadania, el Poder Ejecutivo del Estado en ejercicio de sus perrogativas

constitucionales cuenta con la legitimacién para efectuar la presente peticion de
Consulta Popular.



IV. Aspectos a considerar de la Revisioén de la Constitucionalidad de la materia de
Consulta Popular 1/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Consulta Popular y en razén de la
peticion de Consulta Popular realizada por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos en 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
admitié a tramite el expediente relativo a la revision de la constitucionalidad de la
materia de la Consulta Popular, de la cual se extrae los extractos con los siguientes
razonamientos:

CONSIDERANDO

SEGUNDO. Legitimacion. La solicitud de mérito fue presentada por el Presidente de la
Republica, motivo por el cual debe reconocérsele legitimaciéon para tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, fraccién I, de la Ley Federal de Consulta
Popular, en el que se faculta, entre otros entes legitimados, al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para solicitar una consuilta popular.

Como en todo proceso no jurisdiccional entablado para acceder al ejercicio de un derecho
humano, la peticion inicial no necesariamente debe venir acompariada de razones juridicas
absolutamente exactas. En la funcion de control no jurisdiccional no se contabilizan las
deficiencias juridicas de los planteamientos del solicitante, a diferencia de lo que ocurre en
la funcion jurisdiccional.

Este Pleno concluye que la consulta popular tiene un ambito de aplicacion que se extiende
sobre la totalidad de facultades discrecionales y no regladas de los 6rganos representativos,
sin desplazarlas ni sustituirlas, sino para vincular a sus titulares a considerar Ia opinion de la
poblacion justo ahi donde se puede generar crisis de representacion.

Su proposito —se dijo— fue incluir a la consulta como un mecanismo para superar la
pasividad de esos procesos de decision, cuando los érganos encargados de ellos,
principalmente el legislador y el ejecutivo, se encontraran paralizados. El derecho de
consulta intenta resolver la crisis de representacion, ya que con él se empoderé a la
ciudadania para vincular a los poderes a tomar en consideracion sus opiniones.

Exponiendo la transcripciéon anterior para consideracion de los alcances y la
finalidad del propio proceso, los cuales no se deben de pasar por alto al momento
de estudiar la presente peticion de Consulta Popular.

Haciendo un especial pronunciamiento respecto los resultados del proceso
de Consulta Popular (derivado de la materia contenida en la presente peticion)
y el caracter vinculatorio para el Poder Ejecutivo, puesto que este versara en



que tendra que publicar el Decreto que resulte de la decisiéon tomada por la
ciudadania, acatando el Ejecutivo la orden tomada mediante el instrumento de
participacion ciudadana.

Ahora bien, al aborar los dos aspectos que se contiene en esta cuestion previa, los
cuales se deben tomar en cuenta por parte de las autoridades que intervienen en el
proceso de Consulta Popular, conforme a la premisa de la fraccion |l del articulo 24
de la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, se manifiesta
la siguiente:

B) EXPOSICION DE MOTIVOS

|. El tema contenido a estudiar en la peticion es sujeto a deashogarse mediante este
Instrumento de Participacion Ciudadana

El proceso que se lleva a cabo para la designacion del Fiscal General de Justicia
del Estado de Nuevo Leén contenido en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, entendiéndose este conforme a la totalidad de sus
actuaciones, plazos y la pluralidad de actores que intervienen en este; resulta con
claroscuros que derivan en la incertidumbre de las propias autoridades de como
proceder en el tema especifico.

Esta incertidumbre llega a generar una crisis de representacién, por lo que,
mediante el implementar la Consulta Popular como un mecanismo para superar la
pasividad de esos procesos de decision, especialmente en el espiritu de generar un
procedimiento para la designacién de quien desempefara las funciones
correspondientes a el Ministerio Publico través de una Fiscalia General de Justicia,
que tiene por objeto ejercer la representacion y defensa de los intereses de la
sociedad y velar por la exacta observancia de las leyes de interés general y
perseguir los delitos del orden comun y su investigacion, conforme al contenido en
los articulos 26 y 158 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, evitando que los Poderes encargados de dicho procedimiento, el
Legisativo y el Ejecutivo se encuentren paralizados.

Conforme a la premisa anterior, se debe de hacer una aproximacion de lo que se
presenta en esta Peticién a la luz de lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Revision de la Constitucionalidad de la Materia de
Consulta Popular 1/2020, citado anteriomente y enfatizando en el siguiente
razonamiento:’

“Todas las facultades de nuestro sistema juridico son suficientes por si mismas para
gjercerse sin necesidad de la consulta. Sin embargo, ese no es ni el propdsito de la

'https://www.scjn.gob. mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2020-
09/Rev%20const%201-2020%20-%20PROYECTO. pdf



introduccion de dicha figura mediante la reforma constitucional de dos mil doce, ni su
funcionalidad.

Este Pleno concluye que la consulta popular tiene un ambito de aplicacién que se extiende
sobre la totalidad de facultades discrecionales y no regladas de los érganos
representativos, sin desplazarlas ni sustituirlas, sino para vincular a sus titulares a
considerar la opinién de la poblacién justo ahi donde se puede generar crisis de
representacion.”

Destacando que a la luz de la premisa anterior derivada del estudio y anélisis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aproximandola al caso en
concreto del actual proceso que se lleva para la designacion del Fiscal General de
Justicia del Estado de Nuevo Leon, resulta necesario el someter a Consulta de la
ciudadania puesto que, en la pluralidad de partes que toman decisiones para la
seleccion de perfiles en el marco y etapas del proceso versan sobre una facultades
discrecionales, las cuales se encuentran en controversia por parte de quienes les
competen e intervienen en este.

Controversia y posturas encontradas que son determinantes, puesto que, generan
por si mismas una paralisis del proceso, derivado de la incertidumbre por parte de
los Poderes y Actores involucrados en la toma de decisiones en el marco del
proceso, por lo que resulta necesario el someter a decision de la ciudadania en
virtud de maximizar sus derechos fundamentales, la resolucién final en un asunto
publico de trascendencia.

En la inteligencia que, el someter mediante el instrumento de Consulta
Popular el tema en cuestion supone la oportunidad ciudadana de participar en
la produccion normativa de facultades y de ejercicio discrecional de las
autoridades competentes, ejercicio el cual se encuentra en controversia.

Il. Son facultades y perrogativas exclusivas del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn en materia de Sequridad

Conforme a la redaccion del articulo 14 de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Leon, se establece que el instrumento de la Consulta Popular
en sus dos modalidades describe su objeto, fin y las autoridades que cuenta con la
atribucion de accionar dicho instrumento de participacién, analizando la siguiente
cita:

Articulo 14.- La consulta popular es un instrumento de participacién ciudadana que
consiste en el acto por el cual, mediante el plebiscito o referéndum, el Ejecutivo del
Estado, e/ Congreso del Estado o cualquiera de los ayuntamientos someten a votacion de

la ciudadania, la aprobacién o rechazo de la realizacién de un acto o una decisién que
corresponda al ambito de su respectiva competencia y resulte de trascendencia social,

y cuyo resultado se toma en cuenta para normar la decision de la autoridad respectiva

Para comprender los alcances del articulo anterior aplicados al caso en concreto,
es necesario el hacer énfasis que, el tema sobre el que versa la presente peticion



de Consulta Popular, corresponde al &mbito de la competencia del Poder Ejecutivo,
aunado al hecho que es de trascendencia social.

La atribucién y competencia que tiene el Poder Ejecutivo del Estado en materia de
Seguridad Publica, cuya rectoria se contiene en a las disposiciones del orden
juridico nacional y estatal, mediante la interpretacion sistematica de los siguientes
articulos y sus extractos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion. ...

Ley General del Sistema Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 2.- La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollaré politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Articulo 22.- Todas las personas tienen derecho y obligacién de ejercer responsablemente
su libertad para crear, gestionar, y aprovechar las condiciones del Estado con el fin de
mejorar la convivencia humana y construir un orden social justo.

Todas las personas tienen derecho a la paz, a la convivencia pacifica y solidaria, a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de cualquier tipo
de violencia y la comision de delitos.

El_Estado y los Municipios elaboraran politicas publicas de prevencion y cultura de paz, para
brindar proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas a través de una
agenda de riesgos. El Estado y los Municipios tienen el deber de garantizar y proteger la



vida; la integridad personal, fisica y mental; la libertad; el patrimonio; y todos los derechos
de las personas en contra de actos de violencia que dafien o pongan en riesgo sus derechos.

El Ejecutivo Estatal tendra la obligacién de emitir una politica de seguridad ciudadana con la
finalidad de que las personas puedan ejercer plenamente sus derechos humanos.

El Estado, en ejercicio de la funcion de seguridad publica, deberd en todo momento
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservara las
libertades, el orden y la paz, a través de una institucién de Seguridad Publica denominada
Fuerza Civil, la cual garantizar también la seguridad interior del Estado. La ley determinara
la estructura de dicha institucion.

La Institucion Fuerza Civil estara integrada, al menos, por las siguientes areas: organizacion
administrativa y operativa del Sistema Penitenciario; reinsercién social: sistema de control,
comando, comunicacion y computo, atender las medidas cautelares diversas a la prisiéon
preventiva, y cuerpos policiales tanto preventivos como investigadores, esta ultima bajo la
conduccién y mando del Ministerio Publico. Asi mismo en coordinacion con las autoridades
Federales, Estatales y Municipales, llevaré a cabo la vigilancia de carreteras y caminos
estatales para prevenir delito.

La Institucién de Fuerza Civil, para el cumplimiento de sus objetivos, se organizara con los
tres niveles de gobierno para prevenir y combatir delitos de mayor gravedad que atentan
contra la seguridad de las personas, en los términos que establezca las leyes de la materia.

La Sequridad Ciudadana se garantizard a través de Fuerza Civil y las policias
municipales, y bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico podrdn investigar
delitos; las policias municipales también deberan prevenir las infracciones administrativas,
asi como atender las érdenes de proteccion y restriccion y el aseguramiento de inmuebles
objeto de delitos en los términos que establezca la ley.

Fuerza Civil tendré como objetivos fundamentales el anélisis cientifico para el disefio y
planeacion de politicas publicas en materia de prevencion social de la delincuencia y el
disefio e implementacién de estrategias de inteligencia y policial; las principales funciones
de las policias preventivas municipales seréa la seguridad ciudadana de su territorio, para lo
cual tendran competencia para aplicar los reglamentos municipales y de los bandos de
policia y gobierno; ademés de la investigacion del delito bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico, de acuerdo a las leyes respectivas.

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:

I. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asi como los Derechos Humanos de
las personas, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el Estado.

lll. Auxiliar a los Tribunales del Estado para que la justicia se administre en forma pronta y
expedita y para que se ejecuten las sentencias, prestando a aquéllos el apoyo que necesiten
para el mejor efercicio de sus funciones. ...

VI. Combatir la corrupcion e impulsar y proteger la integridad publica y la transparencia en
el ejercicio del poder, mediante politicas, controles y procedimientos adecuados. ...

Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén



Articulo 18. - Para el estudio, gestién y despacho de los asuntos de la Administracion Publica
del Estado, la persona titular del Poder Ejecutivo se auxiliaré de tres gabinetes: Buen
Gobierno, Generacion de Riqueza Sostenible e Igualdad para Todas las Personas; cada uno
integrado por las propias Secretarias de la Administracién Publica, de conformidad con lo
siguiente:

A. De las Secretarias para el Buen Gobierno: ...

VI. Secretaria de Seguridad.

Articulo 27.- La Secretaria de Seguridad es la dependencia encargada de planear, organizar,
ejecutar y controlar los programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad,
la proteccion ciudadana, la prevencion y reinsercién social en el Estado, salvaguardando la
integridad y los derechos de los ciudadanos; ademds, se encargara de preservar las
libertades, el orden y la paz publica; y, en consecuencia, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: ...

Asi mismo, destaca las acciones que el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo, observando el siguiente extracto de
dicho documento:

Plan Estatal de Desarrollo Nuevo Leén 2022 — 2027

EJE 3: BUEN GOBIERNO

De igual forma, impulsaremos que las y los ciudadanos cuenten con un mayor nivel de
participacion en la toma de decisiones y las acciones del gobierno. Finalmente, considerando
que nuestro estado enfrenta grandes retos en materia de seguridad, es nuestro deber
preservar las garantias a la integridad fisica y patrimonial, construyendo un nuevo Nuevo
Leon seguro mediante estrategias para la prevencion del delito, la reduccion del indice
delictivo y el acceso a la justicia para todas y todos.

En la inteligencia que, dada la naturaleza que el Poder Ejecutivo del Estado es
la autoridad competente en el caso particular de la Seguridad Publica del
Estado, y, al tratarse de resolver mediante el instrumento de Consulta Popular
las facultades discrecionales, las cuales se encuentran en controversia en el
marco del proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado
de Nuevo Le6n, este poder a través de la presentacion del Proyecto de Decreto
que reforma el contenido de los articulos 125 y 159 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Sirviendo de sustento de esta perrogativa de presentar iniciativas conforme al
contenido en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacion P./J. 25/97 con nimero de registro digital 198914, la cual se transcribe a
continuacion:



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL GOBERNADOR Y LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE OAXACA TIENEN FACULTADES, RESPECTIVAMENTE, PARA FORMULAR
LA INICIATIVA Y EXPEDIR EL DECRETO POR EL QUE SE CREAEL INSTITUTO ESTATAL
DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Del analisis integral de los articulos 115, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 50, fraccién Il, 59, fracciones I, Il y XI; 79, fraccién I, 80,
fracciones |, Il, IX y X; 94, quinto parrafo y 95 de la Constituciéon Politica del Estado de
Oaxaca, y 10., 5o., 143, 144, 145, 146, 150, 151 y 152 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, se desprende lo siguiente: a) Que el gobernador tiene la facultad y el
deber de iniciar leyes y de cuidar y expedir las érdenes necesarias para el debido
cumplimiento de la Constitucion Federal, la Local y las leyes que emita la Legislatura Estatal,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; b) Que la Legislatura Estatal
tiene facultades para expedir leyes, especificamente para la administracion interna del
Gobierno del Estado y la organica municipal; y ¢) Que los Municipios tienen facultades
conforme a la Constitucién Federal y la Local para asociarse y coordinarse entre si, con
sujecion a la ley, para una eficaz prestacion de sus servicios, lo que se reglamenta en la Ley
Organica Municipal. De todo lo anterior y con base en el andlisis integral y armonico de los
preceptos en cita, se concluye que en materia municipal y para el objetivo especifico de
fortalecer y dar apoyo a los Municipios, respetando su autonomia, el gobernador si puede
iniciar leyes y la Legislatura emitir la normatividad respectiva, sin que esto constituya invasion
de la esfera municipal, ya que la propia Constitucién Federal y la Local permiten que los
Municipios se asocien y coordinen con arreglo a las leyes para tal efecto y, por su lado, la
Ley Organica Municipal, a través de sus disposiciones, busca que los Municipios realicen
tales objetivos. En estas condiciones, el Ejecutivo Estatal y la Legislatura, en sus respectivos
ambitos de competencia, proveen y legislan para el debido cumplimiento de los principios
tutelados por la Carta Fundamental y la Constitucion Local, asi como de las demas leyes de
la materia. Por lo tanto, la iniciativa del Ejecutivo Estatal y el decreto de referencia aprobado
por la Legislatura Estatal, son actos emitidos en el ambito de sus atribuciones.

Partiendo del hecho que, en el conjunto de las atribuciones con las que cuenta el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn de presentar iniciativas
conforme a los articulos 87 y 88 de la Constitucion del Estado, asi como la rectoria
en materia de seguridad publica, se respeta la autonomia de las demas entidades,
organos y Poderes del Estado, puesto que, se actia en razén de la esfera
competencial y dentro de esta del propio Ejecutivo.

Asi mismo, conforme al articulo 17 de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Nuevo Ledn, destaca que la propuesta de iniciativa en cuestion es
competencia de la autoridad que efectua la peticion de Consulta, dada la
materialidad del tema de seguridad, observando el siguiente articulo:

Articulo 17.- La consulta popular, tendra caracter de referéndum, cuando se consulte a la
ciudadania respecto a la aprobacion o rechazo sobre la expedicion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes competencia del Congreso del Estado o de reglamentos estatales y
municipales.

Ala luz de esta disposicién, no existe expresamente un impedimento que le impida
al Poder Ejecutivo el someter a Referéndum la aprobacion o rechazo sobre la
reforma de sus competencia en materia de seguridad, mediante la participacion de
este en el procedimiento de seleccidn del Fiscal General de Justicia del Estado, en
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el entendido que cumple con lo expuesto en el punto | de esta exposicion de
motivos.

En la inteligencia que, por disposicion y disefio constitucional, todo cuerpo normativo
que se repute como una Ley sera llevado conforme al proceso legislativo, es decir
debera conocer el Congreso. Lo anterior no significa que, el Poder Ejecutivo o
cualquier ciudadano o sujeto legitimado para iniciar leyes en razon de lo dispuesto
en la Constitucion del Estado, esté impedido de solicitar una Consulta Popular en
modalidad referéndum y desahogar el tema mediante el ejercicio de su derecho de
participacion ciudadana.

lll. Trascendencia de contar con una Fiscalia General de Justicia cuya seleccion
del Titular cuente con un adecuado proceso de seleccién conforme al contenido de

la Ley

Es propio el destacar que, el disefio de las Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas se configura a la luz de la redaccién de los articulos 116
fraccion IX y 122 apartado A) fraccion X de la Constitucion Federal, observando
dichos dispositivos:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su gfercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas: ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de
Justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esté a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes: ...

X. La Constitucioén Politica local garantizara que las funciones de procuracion de justicia en
la Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, la materia de procuracién de justicia a nivel de las entidades
federativas debe de llevarse a cabo bajo los principios enlistados en las fracciones
IX'y X de los articulos anteriormente citados, mas no se limita a los Poderes de los
Estados en ejercicio de su soberania el determinar el proceso correspondiente para
designar a quienes integraran estas instituciones de procuracién de justicia.
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Dado lo anterior, el Titular del Ejecutivo del Estado en virtud de la iniciativa contenida
en el Expediente Legislativo 17187/LXXVI busca garantizar la adecuada seleccién
de los operadores de la procuracion de justicia, esto en funcién de acontecimientos
recientes y que se han manifestado en la practica tanto del ejercicio llevado a cabo
a partir de la implementacion de la autonomia por parte de las Fiscalias de Justicia
de los estados, asi como los vicios que quedaron de manifiesto en el proceso de
seleccion iniciado en 2022 en el Estado de Nuevo Leon.

Es preciso mencionar que, la entonces Secretaria de Gobernacion, Ministra en retiro
y Senadora de la Republica, Olga Sanchez Cordero declaré en 2019 la necesidad
de establecer mecanismos de control a los Fiscales de las Entidades Federativas,
haciendo en marzo del 2020 la siguiente declaracion:2

“Tenemos que entender que si no hay un control politico o un control jurisdiccional sobre
esta institucion, estamos caminando apenas con ellos, pero a veces son tan auténomos y

tan independientes que verdaderamente uno se queda sorprendido de lo que estan
realizando”

Siendo una cuestion trascendente el generar los mecanismos de control para la
actuacion de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia en el marco
de la autonomia que les otorga el propio orden constitucional local y federal,
mediante la reconfiguracién de los procesos y protocolos para la eleccién de los
perfiles de quienes aspiran a encabezar estas instituciones.

En el caso concreto de Nuevo Leon, destaca el proceso para la designacion del
Fiscal General del Estado iniciado en el 2022 y del cual, adolecié de vicios por la
seleccion de los perfiles que conformaron el propio Comité de Seleccion del Sistema
Estatal Anticorrupcién, el cual como se manifesté en su momento contaba con
perfiles con poca o nula experiencia en la materia, aunado al hecho gue no se
respeto el principio de paridad e igualdad en en listado de perfiles.3

Partiendo de esto, es necesario atender la premisa contenida en el articulo
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas de la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos de 2013, del cual se extrae el

siguiente principio por parte de este organismo internacional en materia de derechos
humanos:

La Comision es de la opinién de que, atendiendo a los riesgos que conlleva a una
investigacion independiente, los Estados deben garantizar que las Fiscalias no se

encuentren subordinadas a los 6rganos parlamentarios.?

> http://vlex.com.mx/vid/pide-segob-acotar-fiscales-841191166
d https://www.reporteindigo.com/reporte/perﬁles—sin—experiencia-en-e]-sistema—anticorrupcion-de-nl/
* https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/ pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
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Materializandose en el hecho que, los perfiles seleccionados para ocupar el cargo,
resultaron en perfiles ligados a un mismo grupo y partido politico®, siendo que esta
situacion tiene una afectacion determinante al momento que, de concretar la
designacion como Fiscal General de Justicia del Estado de un perfil ligado a un grupo
o partido politico, resulta contrario a los principios que deben de prevalecer en el
ejercicio que lleven las autoridades investigadoras y de procuracion de justicia.

Enfatizando el hecho que, ante los acontecimientos ocurridos recientemente, existe la
pretension de Congreso del Estado mediante sus integrantes y grupos parlamentarios
de monopolizar el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado.

En este contexto, es necesario hacer énfasis en el hecho que, se debe de recurrir a un
mecanismo de seleccion o propuesta de los perfiles para integrar las propuestas para
encabezar las instituciones de procuracion de justicia, el respaldo de universidades de
prestigio en materia juridica y de tradicion en el Estado, asi como las organizaciones de
la sociedad civil que avalen la propuesta de quienes aspiren a encabezar la Fiscalia
General de Justicia.

Dada la naturaleza y la finalidad de lo anterior, se cumple y justifica la
trascedencia del tema contenido en la presente peticion de Consulta.

D) PREGUNTA

De conformidad con la fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn, se expone la pregunta que se somete a Consulta:

¢ESTAS DE ACUERDO CON LA INICIATIVA PARA CAMBIAR EL PROCESO DE
DESIGNACION DEL FISCAL GENERAL, EN DONDE EL GOBERNADOR ENVIE AL
CONGRESO UNA LISTA PARITARIA DE 4 PERFILES, PARA LA SELECCION POR
PARTE DEL CONGRESO DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO?

Integrandose para estos efectos el Expediente Legislativo 17187/LXXVI en el cual se
contiene la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 125 y 159 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén en fecha 28 de junio del 2023
conforme a lo dispuesto en el articulo 87 y 88, observando lo dispuesto en los articulos
111, 125 fracciones I, Il y VI, y 211 del mismo cuerpo normativo.

Conforme al requisito que marca la fraccion IV del articulo 24 de la Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, se expone la propuesta de reforma de los

articulos 125 y 159 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn:

DECRETO

> https://abenoticias.mx/local/2022/1 1/8/estos-son-los-finalistas-para-fiscal-de-nuevo-leon-174778.html
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION XXIX AL ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde: ...
I.a XXVill.

XXIX. Integrar y enviar al Congreso del Estado una lista paritaria de cuatro perfiles para el proceso de designacion
del Fiscal General de Justicia del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de esta Constitucion, asi como
llevar a cabo su nombramiento.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN POR MODIFICACION LAS FRACCIONES I, Il, y IV, Y SE DEROGA LA
FRACCION I1l DEL ARTICULO 159 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUEN:

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término de seis afios, y sera designado
y removido conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacién de la renuncia del Fiscal General o
noventa dias previos a que finalice su término, el Gobernador del Estado emitiré convocatoria publica para integrar
una lista paritaria de cuatro perfiles, misma que sera enviada al Congreso del Estado, para que por mayoria simple
se designe a la persona que ocuparé la titularidad de la Fiscalia.

Ademas de los requisitos que marca el articulo 158, quien aspire a inscribirse en la convocatoria del gjecutivo debera
contar con el respaldo por escrito de la méxima autoridad de alguna universidad de prestigio en materia juridica y
de reconocimiento en el Estado, asi como dos organizaciones de la sociedad civil que tengan al menos quince afnos
de registro en el estado.

Il En caso de que, transcurrido el plazo de diez dias, el Congreso del Estado se abstenga de resolver, 0 no se
alcance la votacion requerida, el Ejecutivo del Estado, designara, de la lista antes sefialada, a quien ocupara el
cargo.

Ill. DEROGADA

IV. El Fiscal General podré ser removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso o en
virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas que establezca la ley, la cual debera ser resuelta dentro
del término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve en dicho plazo, se tendra por aprobada la solicitud
de remocion.

V.y Vi

Elaborando los siguientes cuadros comparativos del antes y despues de los
articulos en cuestion, las fracciones a adicionar y a modificar para efectos

demostrativos:

Articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leon

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:
1. a XXVIII.

SIN CORRELATIVO

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:
. a XXVIlI.

XXIX. Integrar y enviar al Congreso del
Estado una lista paritaria de cuatro perfiles
para el proceso de designacién del Fiscal
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General de Justicia del Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 159 de esta
Constitucion, asi como llevar a cabo su
nombramiento.

Articulo 159 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del
Estado sera nombrado por el término de seis
anos y sera designado y removido conforme a
lo siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a la
ausencia definitiva o aceptacion de la renuncia
del Fiscal General o noventa dias previos a que
finalice su término, el Congreso del Estado
emitira una convocatoria por un plazo de quince
dias y contara con treinta dias después de
concluido dicho plazo para integrar una lista de
cuatro candidatos al cargo de entre la lista de
candidatos remitida por el Comité de Seleccién
del Sistema Estatal Anticorrupcion, en caso de
ser mas de cuatro. Para elegir a los cuatro
candidatos, cada legislador votara por cuatro
opciones de la lista de candidatos remitida y los
cuatro candidatos con la votacion mas alta
integraran la lista. La ley prevera la participacion
de los integrantes del Comité de Seleccion del
Sistema Estatal Anticorrupcion a que hace
referencia la fraccion Il del articulo 201 de esta
Constitucion en la elaboracion de la
convocatoria, disefio de los mecanismos de
evaluacion y andlisis de perfiles. EI Comité de
Seleccion del Sistema, posterior al analisis de
los perfiles, definira de manera fundada y
motivada quiénes integran la lista de los
candidatos que cumplan con los requisitos
constitucionales y legales para ocupar dicho
cargo y remitira dicha lista al Pleno del
Congreso.

Il. Recibida la lista a que se refiere Ia fraccién
anterior y dentro de los cinco dias siguientes, el
Gobernador seleccionaré de ella la terna
definitiva y la enviara para la consideracion del
Congreso del Estado.

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del
Estado sera nombrado por el término de seis
arios, y sera designado y removido conforme a
lo siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a la
ausencia definitiva o aceptacion de Ia
renuncia del Fiscal General o noventa dias
previos a que finalice su término, el
Gobernador del Estado emitira convocatoria
publica para integrar una lista paritaria de
cuatro perfiles, misma que sera enviada al
Congreso del Estado, para que por mayoria
simple se designe a la persona que ocupara
Ia titularidad de Ia Fiscalia.

Ademads de los requisitos que marca el
articulo 158, quien aspire a inscribirse en la
convocatoria del ejecutivo debera contar
con el respaldo por escrito de la maxima
autoridad de alguna universidad de prestigio
en materia juridica y de reconocimiento en el
Estado, asi como dos organizaciones de la
sociedad civil que tengan al menos quince
anos de registro en el estado.

ll. En caso de que, transcurrido el plazo de
diez dias, el Congreso del Estado se
abstenga de resolver, o no se alcance la
votacion requerida, el Ejecutivo del Estado,
designara, de la lista antes sefialada, a quien
ocupard el cargo.

lll. DEROGADA

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso o en virtud de previa
solicitud del Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser resuelta
dentro del término de diez dias; si el Congreso
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Ill. El Congreso del Estado, con base en la terna
definitiva enviada por el Gobernador y previa
comparecencia, designara al Fiscal General
mediante el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse dicha votacion, se procedera a una
segunda votacion entre los dos integrantes de
la terna que hayan obtenido mas votos. En caso
de empate entre quienes no obtuvieron el
mayor numero de votos, habra una votacion
para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda votacion.
Si persiste el empate, se resolveré por
insaculacion entre ellos. Si en la segunda
votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, se procedera a la insaculaciéon de
entre estos ultimos dos. En caso de que el
Gobernador no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, el Congreso del Estado tendra
diez dias para designar al Fiscal General de
entre los cuatro candidatos de la lista que
sefiala la fraccion | de este articulo.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso o en virtud de previa
solicitud del Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser resuelta
dentro del término de diez dias; si el Congreso
del Estado no resuelve en dicho plazo, se
tendra por rechazada la solicitud de remocioén.

V. En los recesos del Congreso del Estado, Ia
Comision Permanente lo convocard de
inmediato a sesiones extraordinarias para
conocer de la designacion u objeciéon a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos que determine la Ley.
La imputacion de los delitos del orden comun
cuando el acusado sea uno de los servidores
publicos a que hace referencia el articulo 204
de esta Constitucion sera realizada de forma
exclusiva e indelegable por el Fiscal General de
Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién, segun corresponda.

del Estado no resuelve en dicho plazo, se
tendra por aprobada la solicitud de remocion.

V.y VI

Haciendo énfasis que, el tema que comprenden dichos articulos y la propuesta de
reforma que hace el Titular del Poder Ejecutivo en el uso de sus facultades y
atribuciones es de relevancia y de trascendencia estatal.
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D) ANEXOS

PRIMERO .- Consistente en la copia certificada de la edicion de la Edicion del
Perididico Oficial del 4 de octubre del 2021, que contiene el Decreto nimero 007,
donde se se recibe la protesta de Ley del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
como Gobernador Constitucional del Estado para el Periodo del 4 de octubre de
2021 al 3 de octubre de 2027.

SEGUNDO.- Copia simple del escrito recibido por parte de la Oficialia de partes del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn el 28 de junio del 2023 que contiene la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 125 y 159 de la
Constitucion Politica del Estado y que integra el Expediente Legislativo
17187/LXXVI presentada por el Titular del Poder Ejecutivo.

E) PETITORIOS

PRIMERO .- Se tenga por presentado este escrito que contiene la Peticion de
Consulta Popular en su modalidad de Referéndum, cumpliendo con las
disposiciones contenidas en el articulo 24 de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn, versando sobre estar de acuerdo con la iniciativa
para cambiar el proceso de designacién del Fiscal General, en donde el
Gobernador envie al Congreso una lista paritaria de 4 perfiles, para la seleccion
por parte del Congreso del Fiscal General del Estado.

SEGUNDO.- Tenga por considerado el caso en concreto como una cuestion
trascendente y sea sujeto de Consulta Popular en su modalidad de referéndum
conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Participaciéon Ciudadana para
el Estado de Nuevo Leodn.

TERCERO.- Este Instituto Estatal Electotal y de Participacion Ciudadana valide la
presente documentacion, verificando la legalidad de la presente solicitud, resuelva

sobre la legalidad, declare la trascendencia de la materia que se presenta en la
presente Peticion.
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Turnandose al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn conforme a
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Nuevo Leén.

CUARTO.- Téngase por autorizados al Secretario General de Gobierno del Estado
de Nuevo Leon, Dr. Javier Luis Navarro Velasco y al Consejero Juridico del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, Lic. Ulises Carlin de la Fuente en
los términos mas amplios para representar al Poder Ejecutivo en la presente
Peticion de Consulta Popular en su modalidad Referéndum y para las actuaciones
que surjan del presente proceso.

-~ En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leén a los 4 dias del mes
de Julio del 2023. ;

ATENTAMENTE .
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

DR. SAMUEL ALEJAN GARCIA SEPULVEDA
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DECRETO

i !fiT{T o ’(." e ,f HALEZ DGy NUMERO 007

Articulo Unico.- Estando en lo preceptuado por los Articulo 63
fraccion XVI y 143 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la
Septuagésima Sexta Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en Sesion Solemne celebrada el dia 3 de octubre del presente afio, recibio
la Protesta de Ley del C, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, como
Gobernador Constitucional del Estado para el periodo del 4 de octubre de
2021 al 3 de octubre de 2027.

\ Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en
\ el Periddico Oficial del Estado.

\ Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
\ Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los tres dias de

octubre de dos mil veintiuno.
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"2021, Centenaric d¢ (3 Secretaria de Educacion Piibfica”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXVI LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 008

BANDO SOLEMNE

LA LXXVI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, A SUS HABITANTES HACE SABER:

QUE, AGOTADAS LAS INSTANCIAS DEL PROCESO ELECTORAL,
SEGUN OFICIO NO. SE/CEE/4111/2021 ENVIADO POR LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL, TOMANDO EN CUENTA LOS RESULTADOS DE
LA VOTACION EMITIDOS EL DIA 6 DE JUNIO DE 2021, PARA LA
RENOVACION DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, Y
EN CUMPLIMIENTO A LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LOS
ARTICULOS 63, FRACCION XV Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, ESTA
SOBERANIA MANIFIESTA:

SE DECLARA GOBERNADOR ELECTO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON AL C. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL DEL 4 DE
OCTUBRE DE 2021 AL 3 DE OCTUBRE DE 2027; Y EN LOS TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 128 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 55 Y 143 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y 151
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, OTORGO SU PROTESTA DE LEY EN

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 4 de Octubre de 2021 Periodico Oficial
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“2021, Centenario de [a Secretaria de Educacion Filblica”

SESION SOLEMNE QUE PARA TAL EFECTO SE LLEVO A CABO EN EL
H. CONGRESO DEL ESTADO, EL DIiA 3 DE OCTUBRE DE 2021.

POR LO TANTO, ENVIESE AL EJECUTIVO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, PUBLIQUESE
EN TRES PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION Y EN LOS
ESTRADOS DE AVISOS DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON,

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los cuatro dias de

octubre de dos mil veintiuno.
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ACTA FUERA DE PROTOCOLO NUMERO OOBIﬂ S 73 YO, Licenciado GUSTAVDY "
GONZALEZ PUGH, Notario Publico Titular de la Notaria Publica Numero 8
ocho, con ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estadg, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO: Que el documenio que antecede, que consta de hoja (s) es copia
fiel y correcta sacad u original, sin calificar el suscrito Notario Publico sobre la
autenticidad, va del documento exhibido, mismo que tengo a la vista y
devuelvo a su presen n o recibe de conformidad. Se ex;:ﬁe a soliggsndigparte

in‘te%ada, en ;a:(;fm Nuevo Leon a los__
, ElS. del afo 2

NOTARIA PUBLICAND 8

LIC. GUISTIMD CONZA
GUSTIVO GONZALE? PHicH
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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QOBIERNO DELESTADO MO
DENUEVOLEON St e s
PODER EJECUTIVO ket

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 87, 88, 111, 125 fracciones |, Il y VI y 211 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito a comparecer a esta Soberania para el
efecto de presentar la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 125
y 159 de la Constitucion Politica del Estado, conforme a la redaccién contenida en el
Decreto numero 248 publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 01 de octubre
del 2022.

Sustento la iniciativa de reforma constitucional en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERQO.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Le6n a través de su Titular llevara a
cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las atribuciones y facultades que
le confieren la Constitucion del Estado, destacando el tema de garantizar la seguridad,
mantenimiento de la paz y el orden publico, conforme a la fraccion | del articulo 125 citado
a continuacion:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:

I. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asl como los Derechos Humanos de las
personas, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el Estado. ...

Conforme a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 reconoce en su Eje
numero 3 del apartado estratégico para el Buen Gobierno, los alcances y premisas de las
funciones que tiene el Poder Ejecutivo en la materia para su materializacién en las
acciones a implementar durante el periodo constitucional de la administracion,
observando la siguiente transcripcién:

EJE 3: BUEN GOBIERNO

De igual forma, impulsaremos que las y los ciudadanos cuenten con un mayor nivel de participacién
en la toma de decisiones y las acciones del gobierno. Finalmente, considerando que nuestro estado
enfrenta grandes retos en materia de seguridad, es nuestro deber preservar las garantfas a la




integridad fisica y patrimonial, construyendo un nuevo Nuevo Le6n seguro mediar_zte estrategias
para la prevencion del delito, la reduccién del Indice delictivo y el acceso a la justicia para todas y
todos.

Puesto que, la preservacion de la seguridad, orden publico y generar la§ condiciones d_e
acceso a la justicia es una atribucion del Ejecutivo del Estado, es esencial hacer énfasis

en la redaccion del articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn:

Articulo 22.- Todas las personas tienen derecho y obligacién de ejercer responsablemepte su
libertad para crear, gestionar, y aprovechar las condiciones del Estado con el fin de mejorar la
convivencia humana y construir un orden social justo.

Todas las personas tienen derecho a la paz, a la convivencia pacffica y s_olid_aria, a la_: segqridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de cualquier tipo de violencia y la
comisién de delitos.

El Estado y los Municipios elaborarén politicas publicas de prevencion ycultura de paz, para brindar
proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas a través de una agenda de
riesgos. El Estado y los Municipios tienen el deber de garantizar y proteger la vida; la integridad
personal, fisica y mental; la libertad; el patrimonio; y todos los derechos de las personas en contra
de actos de violencia que daften o pongan en riesgo sus derechos.

El Ejecutivo Estatal tendré la obligacién de emitir una polltica de seguridad ciudadana con la
finalidad de que las personas puedan ejercer plenamente sus derechos humanos.

El Estado, en ejercicio de la funcién de seguridad publica, deberé en todo momento salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservara las libertades, el orden y la paz,
a través de una institucion de Seguridad Publica denominada Fuerza Civil, la cual garantizara
también la seguridad interior del Estado. La ley determinaré la estructura de dicha institucion.

La Institucién Fuerza Civil estaré integrada, al menos, por las siguien.tes é_reas: organizacién
administrativa y operativa del Sistema Penitenciario; reinsercién social; 's:stema de cor_:trpl,
comando, comunicacién y cémputo; atender las medidas cautelares drversas' a la prision
preventiva, y cuerpos policiales tanto preventivos como investigadores, esta uitima bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico. Asl mismo en coordinacién con Ias_ autoridades
Federales, Estatales y Municipales, llevaré a cabo la vigilancia de carreteras y caminos estatales
para prevenir delito.

La Institucién de Fuerza Civil, para el cumplimiento de sus objetivos, se organizara con los tres
niveles de gobiemo para prevenir y combatir delitos de mayor gravedad que _atentan contra la
seguridad de las personas, en los términos que establezca las leyes de la materia.

La Seguridad Ciudadana se garantizaré a través de Fuerza Civil y las policias municipales,

bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico podrén investigar delitos; las policias
municipales también deberdn prevenir las infracciones administrativas, as/ como atender las

6rdenes de proteccion y restriccion y el aseguramiento de inmuebles objeto de delitos en los
términos que establezca la ley.

Fuerza Civil tendra como objetivos fundamentales el analisis cientifico para el disefio y planeacion
de politicas pablicas en materia de prevencion social de la delincuencia y el disefio e
implementacion de estrategias de inteligencia y policial; las principales funciones de las policias
preventivas municipales serd la Seguridad ciudadana de su territorio, para lo cual tendr
competencia para aplicar los reglamentos municipales y de los bandos de policia y gobiern




ademds de la investigacion del delito bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, de acuerdo
a las leyes respectivas.

A la luz de la redaccién anterior, destaca la facultad exclusiva que tiene el Ministerio
Publico en materia de conduccion y mando en materia de la investigacion de la comision
de los delitos que se cometan en el territorio estatal, siendo arménica con la redaccion
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo
contenido se extrae lo siguiente:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las
cuales actuarén bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades fede(atlva_s
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y e{ patrimonio
de las personas, asl como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y Ia_paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La sequridad
pablica comprende Ia prevencién, investigacién y persecucion de los delitos, as/ como /a
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las _respe(_:tl\(as
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. ...

Enfatizando que, la definicién de seguridad publica que marca la propia Constitucion
Federal incluye las acciones de investigacion y persecucion de la comision de |Ii¢|tc_>s, por
lo que recae en la esfera competencial de los Poderes Ejecutivos de las Entidades
Federativas, siendo necesario que se contemple en la normatividad que lo reglamente en
el ambito estatal el ejercicio de estas perrogativas en materia de seguridad.

Asi mismo, es propio el destacar que los resultados por parte del modelo implementadp
para el nombramiento del Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Let_ﬁn a partir
del afio 2018, el cual tiene la estructura similar al proceso para la designacion de los
Titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, asi como la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales no ha tenido los resultados esperados.

La afirmacion anterior radica en observar tres aspectos fundamentales el primero son los
resultados exigidos por grupos de la sociedad civil, la ausencia de someterse a contro_les
y evaluaciones de confianza por parte de los Titulares de las instituciones de procuracién
de justicia, asi como el aumento de los indices delictivos en funcion que los grupos
criminales desarrollan esquemas de operacion para la comisién de determinados ilicitos.

En el primer caso, es propio referise a las exigencias ciudadanas a la Fiscalia General
de Justicia hechas en materia de combate a la desaparicion de mujeres, los cuales han
ido en aumento desde el afio 2018", haciendo que Nuevo Leon lleve afios con tasas de
desaparicion de mujeres superiores a la media nacional, comprobando que el actuar y
estrategias implementadas por parte de la institucion de procuracion de justicia quedan
rezagadas ante el contexto que vive el estado.

1 https://investigaciones.nmas.com.mx/desaparecidas—ignoradas—peligro-ser-mujer-en-nuevo-leon/




Ademas, haciendo énfasis sobre las demandas de organizaciones de la sociedad civil,
sive de ejemplo que desde el afio 2019 la Coalicion Anticorrupcién pidié cumplir
compromiso al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, sefdalando la
COPARMEX Nuevo Leén en ese entonces que que los resultados no han sido los
esperados en el combate a la corrupcién por parte de la Fiscalia, situacién que continua

a la actualidad y a escasos meses de concluir el periodo del nombramiento del Titular de
esta institucion.2

En este orden de ideas, destaca el sefialamiento hecho por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y publicado por Grupo Reforma en marzo del
2023, respecto a que, los Titulares de la Fiscalia General de Justicia y la Especializada
en Combate a la Corrupcion no se someten a los controles y evaluaciones de confianza,
contrario a sus homdlogos de otras entidades federativas quienes si lo hacen.3

Por dltimo, para sustentar el aumento de los indices delictivos mediante la
implementacion de esquemas por parte de grupos criminales, resulta el aumento
exponencial de la comision del delito de despojo en el territorio estatal, lo cual es un
hecho notorio el hecho que, las estrategias implementadas por el actual Titular de la
Fiscalia no obtienen los resultados deseados, la situacién habla por si misma.* 5 6

SEGUNDO.- El disefio constitucional de las Fiscalias Genera|e§ de Justicia d_e las
entidades federativas se configura a la luz de la redaccion de los articulos 116 fracqlpn X
y 122 apartado A) fraccion X de la Constitucion Federal, observando dichos dispositivos:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividiré, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativq
y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas: ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de Justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de. aufonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

4 https://coparmexnl.org.mx/2019/12/05/pide-coalicion-anticorrupcion-al-ﬁscal-cumplir-compromisos/
3

https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articuIo/defauIt.aspx?_rval=1&urlredirect=https //www.eln
orte.com/evaden-fiscales-aplicarse-pru ebas/ar2575992?referer=--
7d616165662f3a336262623b727a7a7279703b767a7833-—

4 https://www.milenio.com/politica/comunidad/nuevo-leon-mantiene-2023-inicio-record-delito-despojo

® https://www.teledia rio.mx/comunidad/nuevo-leon-registra-incidencia-despojo-enero-2023

8 https ://www.telediario.mx/comunidad/nuevo-leon-registra-casi-4-casos-de-despojo—aI—dia



A. EIl gobierno de la Ciudad de México ests a cargo de sus poderes Ioca_lles, en los (érminos
establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucién y a las bases siquientes: ...

X. La Constitucién Polltica local garantizara que las funciones de procuracién 'de _justicie_w en la
Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomla, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Con base en lo anterior, la materia de procuracion de justicia a nivel de las entidades

federativas debe de llevarse a cabo bajo los principios enlistados en las fracciones IX y
X de los articulos anteriormente citados.

En la inteligencia que, los estados en ejercicio de su soberania, reglamentaran medjante
sus ordenes juridicos la estructura juridica e institucional para cumplir con las atribuciones

en materia de seguridad publica, incluyendo en esta la investigacion y persecucion de los
delitos del fuero coman.

Siendo una cuestion esencial para garantizar y materializar el derecho de acceso a la
Justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, deben de realizarse a
través de la instancia competente las actuaciones correspondientes por parte del
Ministerio Publico de la entidad federativa en cuestion, observando los primeros dos
parrados del articulo 21 de la Ley Suprema de la Nacién:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerjo Pablico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercic:p de esta funcibn. El ejercicio
de la accién penal ante Ios tribunales corresponde al Ministerio Publico.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
Judicial. ...

En este contexto, observando la configuracion de las estructuras institucionales para la
procuracion de justicia, asi como los principios que se enuncian, los cuales se deben de
cumplir mediante el actuar de las instancias competentes, no limita a los estados S!e
disefiar la integracion y los procesos corespondientes de sus instituciones en la materia,
puesto que no existe una disposicion constitucional que se deba de seguir el proceso
para el nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Destacando la pluralidad de los procesos para el nombramiento de los Fiscales
Generales de Justicia de las entidades federativas, corresponde observar como ejemplo
lo dispuesto en los Estados de Campeche, Chihuahua, Yucatan, asi como el caso de
Puebla y Tamaulipas, contenidos en sus constituciones:

Constitucion Politica del Estado de Campeche

ARTICULO 75- La Ley organizara el Ministerio Publico del Estado, cuyos integrantes seré
libremente nombrados y removidos por el Gobernador, de acuerdo con la Ley respectiva.

Ministerio Publico estara presidido por un Fiscal General del Estado, quien deber4 satisfacer lo
requisitos que sefiala el articulo 79, con excepcion de la edad, que no podré ser menor de treint
aflos; y sera designado y removido por el titular del Ejecutivo Estatal con ratificacién del Congres

del Estado o, en sus recesos, de Ia Diputacién Permanente.




Constituci6n Politica del Estado de Chihuahua

ARTICULO 121. El Ministerio Piblico estar a cargo de un Fiscal General del Estado, asf como de
una persona titular de la Fiscalla Anticorrupcién del Estado cuando se trate de hechos susceptibles
de constituir delitos en materia de corrupcioén.

La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalla General del Estado serd nombrada por el
Gobernador y aprobada por el Congreso, mediante el voto de las dos terceras partes de las y los
diputados presentes, en votacion por cédula, previa comparecencia ante la Junta de Coordinacién
Politica. Su remocion debers ser aprobada por el Congreso en los mismos términos.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Articulo 62 - EI Ministerio Publico es la Institucién inica e indivisible que representa los intereses
de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigacién de los hechos que la ley sefiale como
delitos; ejercitar la accién penal ante los tribunales y adoptar medidas para proteger a las victimas
y testigos, conforme a lo previsto por las leyes correspondientes. ...

La o el Fiscal General del Estado duraré en su encargo doce afios, contados a partir de la fecha
en la que rinda el compromiso constitucional, y no podré ser ratificado. La o el Fiscal General del
Estado sera designado conforme al siguiente procedimiento: la o el titular del Poder Ejecutivo
Sometera una terna a consideracién del Congreso del estado, quien designara a aquel que deba
ocupar el cargo, mediante el voto de las dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Artlculo 97

El Fiscal General del Estado duraré en su encargo siefe afios, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

L.- A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso del Estado contara
con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos ql cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviaréa al Ejecutivo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviaré libremente al Cor_:graso una
terna y designara provisionalmente al Fiscal General del Estado, quien ejercera sus funciones hasta
en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General del Estado designado podré formar parte de Ia temna.

/.- Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de Io_s diez dlas siguientes el
Ejecutivo formulara una terna de entre los integrantes de Ia lista, y la enviaré a la consideracion del
Congreso.

/ll.- EI Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propusstas,
designaré al Fiscal General del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el Congreso

tendra diez dias para designar al Fiscal General del Estado, de entre los candidatos de /a lista que
seflala la fraccién |.

Si el Congreso no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el

Ejecutivo designara al Fiscal General del Estado, de entre los candidatos que integren la lista o, e
Su caso, la terna respectiva.

IV.- El Fiscal General del Estado podra ser removido por el Ejecutivo por las causas graves qu
establezca la Ley. La remocion podré ser objetada por el voto de la mayorfa de los miembro
presentes del Congreso, dentro de un plazo de diez dfas habiles, en cuyo caso el Fiscal Genera



del Estado sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

V.- En los recesos del Congreso, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a sesiones

extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la remocién del Fiscal General del
Estado.

VI.- Las ausencias del Fiscal General del Estado serén suplidas en los términos que determine la
Ley.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

ARTICULO 125.- El Ministerio Publico estaré integrado por un Fiscal General de Justicia, ‘quien lo
presidira, asi como por los fiscales especializados, agentes y demés servidores publicos que
determine la ley para su organizacion. ...

El Fiscal General durars en su encargo siete afios y sera designado y removido conforme al
siguiente procedimiento: ...

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso del Estado contaré con diez dfas
para integrar una lista paritaria de al menos seis candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviaré al titular del Ejecutivo. Si el Ejecutivo no recibe
la lista en el plazo antes sefalado, enviara libremente al Congreso una terna y designaré
provisionalmente a un Fiscal General interino, quien eferceré sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal
General interino podré formar parte de Ia terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dfas siguientes el Ejecutivo
formularé una terna y la enviaré a la consideracién del Congreso.

Ili. El Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro
del plazo de diez dlas. En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Congreso tendré diez dlas para designar al Fiscal General de entre los candidatos de
la lista que sefiala Ia fraccion 1. Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establecen
los pérrafos anteriores, el Ejecutivo designaré al Fiscal General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podré ser removido por el titular del Ejecutivo unicamente por las causas
graves que establezca la ley. La remocion deberé ser aprobada dentro del plazo de diez dlas por
el voto de al menos dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado. En caso de
negativa o vencido el plazo, el Fiscal General permanecera en el cargo y no podra ser removido
por los mismos hechos que originaron el procedimiento.

V. En los recesos del Congreso, la Diputacién Permanente lo convocaré de inquiato a sesiones
extraordinarias para la designacion o formulacién de objecién a la remocién del Fiscal General. V.

Los demas integrantes del Ministerio Puablico serén nombrados y removidos en términos de su ley
organica.

VIl. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley. El
nombramiento de los fiscales especializados a los que se refiere esta Constitucion, con excepcion
del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcibn, se llevars a cabo a propuesta del Fiscal
General y por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado. Solamente podran ser removidos por las causas graves que establezca la ley y con el
mismo procedimiento para remover al Fiscal General. ...

Observando que se pretende contar con un proceso colaborativo entre los Poderes de
las entidades federativas de conformidad con los dispositivos anteriormente citados para




efectos de ejemplificar los diversos procesos, haciendo énfasis en el proceso llevado a
cabo en el Estado de Sonora, conforme a lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

ARTICULO 98.- El Fiscal General duraré en su encargo seis aflos y los Fiscales Especializados
duraran en su encargo cuatro aflos. Tendréan la posibilidad de ser ratificados por las dos terceras

partes de los Diputados presentes en la sesién correspondiente de! Congreso del Estado por un
periodo mé4s.

El Fiscal y los Fiscales Especializados seran designados por el Congreso del Estado mediante el
voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesién correspondiente, a
propuesta del titular del Poder Ejecutivo.

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General o alguno de los Fiscales Especializados, el
Titular del Ejecutivo contaré con diez dias naturales para presentar al Congreso la nueva propuesta.

El Congreso debera realizar la designacién correspondiente en un plazo imprormgable de {reinta
dias naturales, a partir de que reciba la propuesta del Gobernador. Si ﬁnalgza dicho plazo sin que
el Congreso haya realizado la designacion, se entendera la aprobacibn tacita del nombramiento.

Ante el rechazo de la propuesta enviada por el Titular del Ejecutivo, éste enviara una nueva, la cual
requeriré para su aprobacion una votacién de la mitad méas uno de los legisladores presentes.

El Fiscal General presentars, en lo individual y de forma anual, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, un informe de actividades. Ademés, deberd comparecer ante el Congreso cuando se
Ie cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestién. La ley establecerd las bases para la fprmac:én
y actualizacion de los servidores publicos de la Fiscalia General y de las Fiscalfas Espe_cral/zadas,
asl como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

El Fiscal General, asi como sus agentes, serdn responsables de toda falta, omisién o violacién a
la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

El Fiscal General y los Fiscales Especializados podran ser removidos por el voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes en la sesién comespondiente por las causas graves que
establezca Ja ley.

Destacando que, a pesar de contar con un proceso colaborativo mediante el someter a
resolucion de otros poderes, la propuesta del perfil debe de surgir y proponerse a partir
de la competencia contenida en la Constitucién Federal en materia de seguridad que
tienen los Titulares de los Ejecutivos de las entidades federativas.

Partiendo de esto, es necesario atender la premisa contenida en el articulo Garantias
para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas de la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos de 2013, del cual se extrae el siguiente principio por parte de
este organismo internacional en materia de derechos humanos:




La Comisién es de la opinién de que, atendiendo a los riesgos que conlleva a una inves_tigacidn
independiente, los Estados deben garantizar que las Fiscallas no se encuentren subordinadas a

los 6rganos parlamentarios.”

Siendo necesario el delimitar la participacion de los Poderes en los procesos de
nombramiento de los Titulares del Ministerio Publico en las entidades federativas, bajo el
razonamiento de generar las condiciones para que, quien mediante nombramiento de los
integrantes las instituciones no responda a los intereses politicos o de cualquie otra jndole
de un Poder en particular, teniendo asi mecanismos de contrapesos que garantice un
ejercicio real de procuracion de justicia donde se materialice la autonomia, principio
contenido en la propia Constitucién Federal.

Asi mismo, la participacion del Ejecutivo del Estado mediante llevar a cabo la propuesta
para la designacion de los perfiles para integrar las instituciones de procuracién de
Justicia, resulta compatible con las facultades y atribuciones que le confiere la propia
Constitucion Federal en ser la autoridad encargada de materializar la seguridad publica,
funcion del Estado a cargo de las entidades federativas, siendo que en el caso concreto
de Nuevo Ledn, se reafirma dicha premisa conforme a la redaccion del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n.

Mediante un esquema para la conformacién del Ministerio Publico de una entidad
federativa, el Poder competente debe generar las condiciones para la imparﬂmén de
justicia cumpla con los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

TERCERO.- Aunado al punto anterior, es importante el considerar dos aspectos en
concreto para garantizar la adecuada seleccién de los operadores de la procuracion de
justicia, esto en funcion de acontecimientos recientes y que se han manifestado en !a
practica tanto del ejercicio llevado a cabo a partir de la implementacion de la autonomia
por parte de las Fiscalias de Justicia de los estados, asi como los vicios que quedaron
de manifiesto en el proceso de seleccion iniciado en 2022 en el Estado de Nuevo Leén.

En el primer caso es preciso mencionar que, la entonces Secretaria de Gobernacion,
Ministra en retiro y Senadora de la Republica, Olga Sanchez Cordero declaré en 2019 la
necesidad de establecer mecanismos de control a los Fiscales de las Entidades
Federativas, haciendo en marzo del 2020 la siguiente declaracién:®

“Tenemos que entender que si no hay un control politico o un control Jjurisdiccional sobre esta
institucion, estamos caminando apenas con ellos, pero a veces son tan auté.nomos" y tan
independientes que verdaderamente uno se queda sorprendido de lo que estan realizando

Siendo una cuestion trascendente el generar los mecanismos de control para la actuacién
de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia en el marco de la autonomia
que les otorga el propio orden constitucional local y federal, mediante la reconfiguracién

¥ https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia—2013.pdf
& http://viex.com.mx/vid/ pide-segob-acotar-fiscales-841191166




de los procesos y protocolos para la eleccién de los perfiles de quienes aspiran a
encabezar estas instituciones.

En el caso concreto de Nuevo Leén, destaca el proceso para el nombramiento del Fiscal
General del Estado iniciado en el 2022 y del cual, adolecié de vicios por la seleccion de
los perfiles que conformaron el propio Comité de Selecciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcién, el cual como se manifestd en su momento contaba con perfiles con poca
0 nula experiencia en la materia.®

Materializandose en el hecho que, los perfiles seleccionados para ocupar el cargo,
resultaron en perfiles ligados a un mismo grupo y partido politico'®, siendo que esta
situacion tiene una afectacion determinante al momento que, de concretar el
nombramiento como Fiscal General de Justicia del Estado de un perfil ligado a un grupo
o partido politico, resulta contrario a los principios que deben de prevalecer en el ejercicio
que lleven las autoridades investigadoras y de procuracion de justicia.

En este contexto, es necesario hacer énfasis en el hecho que, se debe de recurrir a un
mecanismo de seleccioén o propuesta de los perfiles para integrar las propuestas para
encabezar las instituciones de procuracion de justicia, el respaldo de universidades de
prestigio en materia juridica y de tradicién en el Estado, asi como las organizaciones de
la sociedad civil que avalen la propuesta de quienes aspiren a encabezar la Fiscalia
General de Justicia.

CUARTO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevon Leén, conforme a al
contenido del Decreto Num. 248, en el cual se Reforma integralmente la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y se publicé en la edicion del
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén del 01 de octubre del afio 2022, cuenta con

las siguientes facultades y atribuciones en materia del proceso de designacion del Fiscal
General de Justicia:

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado serd nombrado por el término de seis afios
y sera designado y removido conforme a lo siguiente: ...

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior y dentro de los cinco dias siguientes, el

Gobernador seleccionaré de elia la terna definitiva y la enviaré para la consideracién del Congreso
del Estado.

lll. El Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por el Gobernador y previa
comparecencia, designara al Fiscal General mediante el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda
votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido més votos. En caso de empate
entre quienes no obtuvieron el mayor niumero de votos, habré una votacion para definir por mayorfa
quien entre dichos candidatos participard en la sequnda votacién. Si persiste el empate, se
resolvera por insaculacién entre ellos. Si en la segunda votacin, ninguno de los dos obtiene el

2 https://www.reporteindigo.com/reporte/perﬁles—sin-experiencia-en-el-sistema-anﬁcorrupcion-de-nl/
1o https://abcnoﬁcias.mx/locaI/2022/11/8/estos—son-los-ﬁnaIistas—para-ﬁscai-de—nuevo—leon-174778.html
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voto de las dos terceras partes de los integrantes de Ia Legislatura, se procedera a la insaculacion
de entre estos ultimos dos. ...

En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el Congreso
del Estado tendré diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la
lista que sefiala Ia fraccién | de este articulo.

En la inteligencia que, el papel que tiene el Titular del Ejecutivo del Estado es limitado en
el proceso de seleccién para el Fiscal General de Justicia, lo que resulta incompatible
con las premisas contenidas tanto en la Constitucion Federal como la particular del
Estado, respecto a la competencia exclusiva en materia de preservar la seguridad
publica, asi como los alcances para su materializacion.

Observando para estos efectos las fracciones |, || y Vi del articulo 125 de la Constitucion
del Estado, citadas a continuacién:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde;

I. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asi como los Derechos Humanos de las
personas, a efecto de mantener Ia paz, tranquilidad y el orden publico en todo el Estado. ...

lli. Auxiliar & los Tribunales del Estado para que la justicia se administre en forma pronta y exped{ta
Yy para que se ejecuten las sentencias, prestando a aquéllos el apoyo que necesiten para el mejor
ejercicio de sus funciones. ...

Vi. Combatir la corrupcién e impulsar y proteger la integridad publica y la transparencia en el
ejercicio del poder, mediante politicas, controles y procedimientos adecuados.

Partiendo de las premisas anteriores, el auxilio a los Tribunales que conoceran de los
delitos del fuero comun, asi como la proteccion a la integridad publica comprenden la
necesidad de la intervencion del Poder Ejecutivo en las acciones tendientes a la
investigacion y persecucién de delitos.

Observando los siguientes cuadros comparativos para exponer la iniciativa propuesta:

Articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Texto vigente Texto que se propone

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo | Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo

corresponde: corresponde:
I. a XXVIII. l. a XXVIII.
SIN CORRELATIVO XXIX. Integrar y enviar al Congreso

del Estado una lista paritaria de
cuatro perfiles para el proceso de
designacion del Fiscal General de
Justicia del Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 159 de esta
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Constitucion, asi como llevar a cabo
su nombramiento.

Articulo 159 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 159.- El Fiscal General de
Justicia del Estado sera nombrado por
el término de seis afos y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a
la ausencia definitiva o aceptacion de la
renuncia del Fiscal General o noventa
dias previos a que finalice su término, el
Congreso del Estado emitira una
convocatoria por un plazo de quince
dias y contara con treinta dias después
de concluido dicho plazo para integrar
una lista de cuatro candidatos al cargo
de entre la lista de candidatos remitida
por el Comité de Seleccion del Sistema
Estatal Anticorrupcion, en caso de ser
mas de cuatro. Para elegir a los cuatro
candidatos, cada legislador votara por
cuatro opciones de la lista de
candidatos remitida y los cuatro
candidatos con la votacion mas alta
integraran la lista. La ley prevera la
participaciéon de los integrantes del
Comité de Selecciébn del Sistema
Estatal Anticorrupcién a que hace
referencia la fraccién Ill del articulo 201
de esta Constituciéon en la elaboracién
de la convocatoria, disefio de los
mecanismos de evaluacion y analisis
de perfiles. El Comité de Seleccion del
Sistema, posterior al analisis de los
perfiles, definira de manera fundada y
motivada quiénes integran la lista de los
candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales

Articulo 159.- El Fiscal General de
Justicia del Estado sera nombrado por
el término de seis afos, y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

|. Dentro de los diez dias posteriores
a la ausencia definitiva o aceptacion
de la renuncia del Fiscal General o
noventa dias previos a que finalice
su término, el Gobernador del Estado
emitira convocatoria publica para
integrar una lista paritaria de cuatro
perfiles, misma que sera enviada al
Congreso del Estado, para que por
mayoria simple se designe a la
persona que ocupara la titularidad de
la Fiscalia.

Ademas de los requisitos que marca
el articulo 158, quien aspire a
inscribirse en la convocatoria del
ejecutivo debera contar con el
respaldo por escrito de la maxima
autoridad de alguna universidad de
prestigio en materia juridica y de
reconocimiento en el Estado, asi
como dos organizaciones de la
sociedad civil que tengan al menos
quince aios de registro en el estado.

Il. En caso de que, transcurrido el
plazo de diez dias, el Congreso del
Estado se abstenga de resolver, o no
se alcance la votacion requerida, el
Ejecutivo del Estado, designara, de




.para ocupar dicho cargo y remitira dicha
lista al Pleno del Congreso.

ll. Recibida la lista a que se refiere la
fraccion anterior y dentro de los cinco
dias  siguientes, el Gobernador
seleccionara de ella la terna definitiva y
la enviara para la consideracién del
Congreso del Estado.

I1l. El Congreso del Estado, con base en
la terna definitiva enviada por el
Gobernador y previa comparecencia,
designara al Fiscal General mediante el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse  dicha votacién, se
procedera a una segunda votacion
entre los dos integrantes de la terna que
hayan obtenido mas votos. En caso de
empate entre quienes no obtuvieron el
mayor numero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quien
entre dichos candidatos participara en
la segunda votacién. Si persiste el
empate, se resolvera por insaculacion
entre ellos. Si en la segunda votacion,
ninguno de los dos obtiene el voto de
las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, se
procedera a la insaculacion de entre
estos Ultimos dos. En caso de que el
Gobernador no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para
designar al Fiscal General de entre los
cuatro candidatos de la lista que sefala
la fraccion | de este articulo.

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
0 en virtud de previa solicitud del
Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser
resuelta dentro del término de diez dias:
si el Congreso del Estado no resuelve

la lista antes sefalada, a quien
ocupara el cargo.

lll. DEROGADA

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
o en virtud de previa solicitud del
Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser
resuelta dentro del término de diez dias;
si el Congreso del Estado no resuelve
en dicho plazo, se tendra por
aprobada Ila solicitud de remocién.

V.y VL
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en dicho plazo, se tendra por rechazada
la solicitud de remocion.

V. En los recesos del Congreso del
Estado, la Comisiébn Permanente lo
convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias para conocer de la
designacion u objecién a la remocién
del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la Ley. La imputacion de los
delitos del orden comun cuando el
acusado sea uno de los servidores
publicos a que hace referencia el
articulo 204 de esta Constitucion sera
realizada de forma exclusiva e
indelegable por el Fiscal General de
Justicia o el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, segun
corresponda.

Por lo anteriomente expuesto, se pone a su consideracién el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION XXIX AL
ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde: ...

l. a XXVIII.

XXIX. Integrar y enviar al Congreso del Estado una lista paritaria de cuatro perfiles
para el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado conforme

a lo dispuesto en el articulo 159 de esta Constitucion, asi como llevar a cabo su
nombramiento.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN POR MODIFICACION LAS FRACCIONES |,
Il, y IV, Y SE DEROGA LA FRACCION il DEL ARTICULO 159 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR
COMO SIGUEN:

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término d
seis afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:




. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la
renuncia del Fiscal General o noventa dias previos a que finalice su término, el
Gobernador del Estado emitira convocatoria publica para integrar una lista
paritaria de cuatro perfiles, misma que sera enviada al Congreso del Estado, para

que por mayoria simple se designe a la persona que ocupara la titularidad de la
Fiscalia.

Ademas de los requisitos que marca el articulo 158, quien aspire a inscribirse en la
convocatoria del ejecutivo debera contar con el respaldo por escrito de la maxima
autoridad de alguna universidad de prestigio en materia juridica y de
reconocimiento en el Estado, asi como dos organizaciones de la sociedad civil que
tengan al menos quince afios de registro en el estado.

Il. En caso de que, transcurrido el plazo de diez dias, el Congreso_del Estado se
abstenga de resolver, o no se alcance la votacién requerida, el Ejecutivo del Estado,
designara, de la lista antes sefalada, a quien ocupara el cargo.

lll. DEROGADA

IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas
que establezca la ley, la cual debera ser resuelta dentro del término de diez dias; si el
Congreso del Estado no resuelve en dicho plazo, se tendra por aprobada la solicitud de
remocion.

V.y Vi

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Enviese al Poder Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

TERCERO.- Las disposiciones contrarias al presente Decreto contenidas en la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén y la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Leén, asi como en otras leyes
del Estado se derogan a partir de la publicacién.

CUARTO.- EI Congreso del Estado tendra 180 dias naturales a partir de la publicacion
del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado para reformar las leyes
reglamentarias derivadas de los articulos reformados por modificacion de esta
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn a los 28 dias del mes d
Junio del 2023.
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